BezVEG § 8a

Die nachfolgende Darstellung enthélt die jeweilige gesetzliche und die dazu jeweils erlassenen Regelungen
der VwV nach Absatz 6; die in der AV BVVFraktZ dartber hinaus formulierten allgemeinen MaRgaben sind
hingegen in Anlage 1, die typisierende Arbeitsplatzbeschreibung im Sinne von Nr. 5.6.2 AV in Anlage 2 wie-
dergegeben. Das Regelwerk wird insoweit im Gesamtzusammenhang kommentiert.

§ 8a
Zuschsse an die Fraktionen

Absatz 1: Den Fraktionen werden zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben Zuschiisse fiir den personellen und
sachlichen Aufwand einschlielich der Unterhaltung ihrer Biiros gewahrt.

2 zu § 8a Absatz 1 BezZVEG

2.1 Die Bezirksverwaltung hat der jeweiligen Fraktion nach MalRgabe der vorhandenen Kapazitaten und un-
ter Beachtung des Grundsatzes der Gleichbehandlung ein angemessenes Biiro mit einer angemessenen
Grundausstattung (insbesondere Schreib- und Besprechungstische sowie dazugehdrendes Mobiliar, Telefon-
anschluss und Telefonapparat, Strom und Heizung) unentgeltlich zur Verfligung zu stellen.

2.2 Den sachlichen Aufwand fir die Durchflihrung ihrer Aufgaben und die Unterhaltung ihres Biiros (zum
Beispiel Papier, Bliromaterial, Telefongebiihren) hat die jeweilige Fraktion aus den Zuschissen nach § 8a
Absatz 2 BezVEG zu begleichen.

(1) Die Gesamtvorschrift wurde im Zuge der staatlichen Vereinigung kreiert; sie berihrt die Rege-
lungsmaterien des Ubrigen Gesetzes nur mittelbar (ausfuhrlich Vor § 8a). Die Aufgaben einer Frak-
tion sind definiert (ausfiuhrlich § 5a BezVG), was auch im Zusammenhang ihrer 6ffentlichen Finan-
zierung zu beachten ist. Sie ist - so die auf die Berliner Verhéaltnisse tibertragene Beschreibung der
Fraktion einer kommunalen Vertretungskorperschaft - eine auf die Dauer der Wahlperiode ange-
legte standige Gliederung, die normativ mit eigenen Mitwirkungsrechten ausgestattet ist, um den
technischen Ablauf der Aufgabenwahrnehmung der BVV im Wege einer "Binnensteuerung” zu er-
leichtern und damit letztlich die dort erforderliche Willensbildung zu beeinflussen. In diesem Zu-
sammenhang kommt ihr mithin neben allgemeinen arbeitsékonomischen Aspekten die Aufgabe zu,
parteipolitische (oder zumindest gruppenspezifische) Vorstellungen und Programmatiken durch
Vorabstimmung unter ihren Mitgliedern zu biindeln und zu kanalisieren, in das laufende Wirken der
BVV (als Gesamtorgan) einzubringen und umzusetzen bzw. anderweitige ldeen und Ansatze
durch politische Mehrheitsbeschaffung zu verhindern®. Der Zweck einer Fraktion besteht mithin in
erster Linie, eine gleichgerichtete und damit wirksame politische Ausiibung der ihren Mitgliedern
zustehenden Befugnisse sowie die Steuerung des Ablaufs der Meinungsbildung und Beschluss-
fassung in der Vertretung und die vorbereitende Wahrnehmung der tbrigen Aufgaben der BVV
(méglichst reibungslos) zu gewéhrleisten?. Insoweit sind die Aufgaben einer Fraktion unmittelbar
an die Aufgaben der BVV an sich verknupft, was hinsichtlich der Verausgabung der bereit gestell-
ten offentlichen Mittel jederzeit zu beachten ist.

(1a) Die finanzielle Ausstattung als Zuschuss ermadglicht Fraktionsautonomie. Ihr steht insoweit die
Kompetenz tber die Mittelverwendung zu. Der Umfang des eingesetzten Fraktionszuschusses fur
die Wahrnehmung ihrer Aufgaben ist allein Sache der jeweiligen Fraktion. Sie bestimmt das ,Ob"
und das ,Wie“ (Dispositionsrecht). Fraktionszuschisse werden ,zur im Rahmen der Zweckbindung
freien Verwendung gezahlt*.

! Vgl. Urteil des OVG Saarland vom 17. September 2015 (2 C 29/15).

2 Vgl. Beschluss des OVG Sachsen vom 18. Juni 2013 (4 C 25/11). Zur Rechtsnatur und Teilrechtsfahigkeit der Fraktion
vgl. im Ubrigen Nr. 1.3 AV BVVFraktZ.

% Urteil des VG vom 3. Juli 2025 (2 K 315/23).
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(2) Bei der Verwendung der Mittel ist die Zweckbestimmung akribisch einzuhalten, eine (verdeckte)
Parteienfinanzierung muss in jedem Fall vermieden werden”. Dieser Grundsatz ist bereits bei der
Nutzung der zur Verfiigung gestellten Raume durch die Fraktionen zu beachten®. Die 6ffentliche
Zuwendung umfasst ausschlieRlich die Kosten fur die Durchfiihrung von Aufgaben einer Fraktion
und erstreckt sich auf den dafiir entstehenden sachlichen (nach Absatz 2) und personellen (nach
Absatz 4, ggf. Absatz 2) Aufwand. Die Belange der Fraktion und der den Wahlvorschlag einge-
reichten Partei/Wéhlergemeinschaft sind insoweit konsequent (und kompromisslos) zu unterschei-
den (Raumnutzung, Personaleinsatz, getrennte Konto-, Kassen- und Buchfiihrung, Belegablage).
Die Mitteilung Uber die Hohe sowie die Auszahlung des Fraktionszuschusses stellen keinen Ver-
waltungsakt dar, dessen Legaldefinition (8 35 VwWVfG) ist nicht als erfillt anzusehen. Es handelt
sich vielmehr um eine nach Mal3gabe gesetzlicher Vorschriften berechenbare und kraft Gesetzes
auszuzahlende Finanzierung ohne Antragserfordernis und Entscheidungsqualitat. Die durchzufuh-
rende Verteilung nach dem Sitzverhdltnis der Fraktionen in der BVV der dem Bezirk aufgrund einer
bestimmten Einwohnerzahl zugewiesenen Haushaltsmittel nach § 8a Absatz 2 BezVEG ist keine
individuell-konkrete Regelung: Jeder Fraktion mit gleicher Mitgliederzahl wiirde ein identischer Be-
trag als Sachmittelleistung zustehen. Auch die Personalmittel werden in dieser Hinsicht nicht ein-
zeln berechnet, sondern stellen lediglich die Erstattung bereits verausgabter Personalkosten nach
den MaRgaben von § 8a Absatz 4 BezVEG dar. Insoweit wird kein Einzelfall entschieden und es
entfaltet sich zudem keine AuRenwirkung (ausfiihrlich Rdnr.28).

(2a) Die Verwendungsmodalitdten hatten sich durch regelmafige Prifungen des Rhf bereits ver-
festigt®; an ihre Stelle treten nunmehr die VwV. Sie sind von den Fraktionen nach § 12 Absatz 1
Satz 1 BezVG sowie von den beteiligten Organisationseinheiten der Bezirksverwaltung nach 8§ 7
Absatz 1 AZG einzuhalten. Der Begriff ,Zuschuss/Zuschiisse“ lasst die Finanzierung der darge-
stellten Aufgaben durch Dritte zu; erforderlich ist dabei eine entsprechende Beriicksichtigung im
Rahmen des Verwendungsnachweises (Absatz 5).

: Vgl. Urteil des BVerfG vom 25. Marz 1966 (2 BvF 1/65) und die nachfolgende Rechtsprechung; hinsichtlich der Wir-
kung der Fraktionen in Dienstgebauden usw. auch Nr. 4 Abs. 3 Buchstabe b) und Nr. 8 VV Werbung; zur strikten Ab-
grenzung zur staatlich gewéhrten finanziellen Unterstiitzung an Parteien: ,Staatliche Politikfinanzierung in Bewegung -
Keine Fraktionszuwendungen fiir "Verfassungsfeinde'?*, Janson, Nils J., NVwZ 5/2018, S. 288ff.

> Vgl. Beschluss des VerfGH Rheinland-Pfalz vom 14. Mai 2021 (0 23/21) zur missbrauchlichen Uberlassung von R&u-
men der Landtagsfraktion der AfD an den Landesverband der Partei als "Wahlkampfstudio”.

° Vgl. Hinweise fur die Bewirtschaftung der Fraktionszuschiisse aus Kapitel 3100 (BVV), Titel 684 01, 5. Mai 2014; der
Rhf ist dabei jedoch eine ,geladene Waffe mit fehlendem Waffenschein® (von Lewinski/Immermann: Haushaltsuntreue und
Rechnungshofkontrolle in VerwArch 4/2014, S. 441).
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(3) Die entgeltfreie Bereitstellung einer angemessenen Grundausstattung erfolgt nach zwei Mal3-
gaben: Erstens hat (und muss sich) die jeweilige Bezirksverwaltung an den vorhandenen Kapazita-
ten zu orientieren. Sie hangt insbesondere von der Gesamtraumausstattung und damit von der Si-
tuation der 6ffentlichen Liegenschaften im Bezirk ab. Zweitens ist in diesem Zusammenhang der
Grundsatz der Gleichbehandlung zu beachten. Das umfasst einerseits das Verhaltnis zwischen
den (unterschiedlich gro3en) Fraktionen zueinander sowie das Verhaltnis zwischen den Fraktionen
insgesamt zu der Raumausstattung fiir die Beschaftigten der Verwaltung. Eine "angemessene’
Zuordnung von Raumkapazitat kann insoweit zwischen Bezirken variieren, Unterschiede sind im
Hinblick auf die GréRe von Rathdusern usw. hinzunehmen’. Zudem sind - soweit méglich - konkre-
te Bedarfe der Fraktionen zu berucksichtigen, die mitunter qualitative Aspekte bei der Raumaus-
stattung préaferieren; auf einen rein quantitativen Vergleich ist insoweit nicht abzustellen. Die Auf-
zahlung einzelner Ausstattungsteile (,Schreib- und Besprechungstische sowie dazugehdrendes
Mobiliar, Telefonanschluss und Telefonapparat, Strom und Heizung®) definiert einen Grundstock,
der nicht unterschritten werden darf. Dabei sind technische Standardunterschiede nicht immer zu
vermeiden, aber zuldssig. Dem Bezirk verbleibt (durch die Verwendung ,insbesondere®) ein Spiel-
raum®. Klargestellt ist zudem, dass jede Form von Biiroverbrauchsmaterial nicht von der Verwal-
tung zur Verfigung zu stellen ist. Derartiges ist vielmehr aus dem Fraktionszuschuss selbst zu be-
schaffen.

" Nach der Beantwortung von Schriftlichen Anfragen des Abg. Tommy Tabor (AfD-Fraktion) vom 3. Marz 2020 bzw. vom
30. April 2020 Uber BVV-Raume (18/22 910 und 18/23 185) besteht, abgesehen von qualitativen Umstanden, die nicht
erfasst werden konnen, folgende Bandbreite im Rahmen der Bereitstellung von Rdumen an Fraktionen: Friedrichshain-
Kreuzberg zwischen 49 gm (Buindnis 90/Die Grinen) und 15 gm (FDP-Fraktionslose), Lichtenberg zwischen 49 gm (Die
Linke) und 24 gm (CDU), Marzahn-Hellersdorf zwischen 37 gm (CDU) und 29 gm (SPD), Mitte zwischen 69 gm (SPD)
und 21 gm (FDP), Neukdllin zwischen 51 gm (CDU) und 17 gm (AfD), Reinickendorf zwischen 97 gm (CDU) und 17 gm
(Die Linke), Steglitz-Zehlendorf zwischen 118 gm (CDU) und 27 gm (Die Linke), Treptow-K&penick zwischen 83 gm (Die
Linke) und 27 gm (CDU), Spandau zwischen 70 gm (SPD) und 22 gm (Die Linke), Tempelhof-Schéneberg zwischen 81
gm (Bundnis 90/Die Griinen) und 21 gm (Die Linke), Charlottenburg-Wilmersdorf zwischen 108 gm (CDU) und 22 gm
(Die Linke) sowie Pankow zwischen 41 gm (Die Linke) und 27 gm (jeweils Biindnis 90/Die Gruinen, SPD, CDU und AfD).
Fraglos bestimmt die Zahl der Mitglieder der jeweiligen Fraktion lediglich bedingt die Grof3e der bereitgestellten Raum-
lichkeiten. Sie héngt insbesondere auch von ortlichen Faktoren ab.

¥ Im Rahmen der Konzipierung der VwV wurden mitunter weitere Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstande als Min-
deststandard in die Diskussion geworfen. Sie betreffen vor allem IT-Equipment.

Ottenberg/Wolf, Praxiskommentar, 30.09.20



BezVEG § 8a

Absatz 2: Jeder Bezirksverordnetenversammlung werden fiir Zuschusse an die Fraktionen (Sach- und Perso-
nalkosten) im Haushaltsjahr ein Grundbetrag in Hohe von 15.000 Euro und ein zusétzlicher Betrag von 100
Euro je 1.000 Bezirkseinwohner zugeteilt. 10 vom Hundert des Grundbetrages erhalt jede Fraktion als So-
ckelbetrag. Der verbleibende Gesamtbetrag wird um 75.000 Euro verstarkt und auf die einzelnen Fraktionen
nach ihrer Mitgliederzahl verteilt. Die Fraktionszuschiisse werden monatlich im Voraus gezahlt.

3zu § 8a Absatz 2 BezZVEG

3.1 Berechnungsgrundlage und Leistungsumfang

3.1.1 Zu Beginn eines Haushaltsjahres ist anhand der aktuellen vom Amt flr Statistik Berlin-Brandenburg
ermittelten Einwohnerzahl zu iberprifen, ob der im Haushaltsplan veranschlagte einwohnerabhéngige An-
teil des Ansatzes noch gilt. Die Bezirksverordnetenvorsteherin beziehungsweise der Bezirksverordnetenvor-
steher ist verpflichtet, zum 1. Januar eines Jahres gegebenenfalls eine Neuberechnung des Leistungsanspru-
ches vorzunehmen. Eine sich daraus ergebende Uberzahlung ist von der Fraktion zu erstatten.

3.1.2 Nach & 8a Absatz 2 BezVEG werden jeder Bezirksverordnetenversammlung fiir Zuschiisse an die Frak-
tionen im Haushaltsjahr ein Grundbetrag in Hohe von 15 000 Euro und ein zusatzlicher Betrag von 100 Eu-
ro je 1 000 Bezirkseinwohner zugeteilt. 10 vom Hundert des Grundbetrages erhalt jede Fraktion als Sockel-
betrag. Nach Abzug des Sockelbetrages fiir die Fraktionen wird der verbleibende Gesamtbetrag um 75 000
Euro verstarkt und auf die einzelnen Fraktionen nach ihrer Mitgliederzahl verteilt. Die fraktionslosen Be-
zirksverordneten bleiben bei der Berechnung unberticksichtigt.

3.1.3 Sollte es wahrend der Wahlperiode zu Verénderungen in der Fraktionsstarke kommen, so ist dies in der
nachsten monatlichen Zahlung der Fraktionszuschiisse zu berticksichtigen. Eine tageweise Verrechnung er-
folgt nicht.

3.1.4 Die Zuschsse werden gemal § 8a Absatz 2 Satz 4 BezVEG monatlich im Voraus gezahlt.

3.2 Zuschussfahige Ausgaben fiir Sachaufwendungen
Die im Rahmen von § 8a Absatz 2 BezVEG zulassigen Ausgaben fiir den Sachaufwand mussen einen eindeu-
tigen Bezug zur Tatigkeit der jeweiligen Fraktion in der aktuellen Wahlperiode haben. Im Einzelnen gilt

a) die Beachtung des allgemeinen Gebots der wirtschaftlichen und sparsamen Verwendung der &ffentlichen
Mittel (§ 7 Absatz 1 LHO),

b) das Verbot der Wahlwerbung,
c) das Verbot der direkten wie indirekten (verschleierten) Parteienfinanzierung.

3.2.1 Fachliteratur

Die Beschaffung einer Grundausstattung von Fachliteratur und Fachzeitschriften (auch in elektronischer
Form) ist zuschussfahig, soweit nicht auf bereits vorhandene Bestande in der jeweiligen Bezirksverwaltung
zuriickgegriffen werden kann oder diese nicht ausreichend sind.

3.2.2 Fortbildungen

Die Ausgaben fiir Fortbildungen (beispielsweise durch Teilnahme an Kongressen und Seminaren), deren
Durchfuhrung sich strikt an der Aufgabenstellung einer Fraktion zur Wahrnehmung der ihr zukommenden
Aufgaben in der Bezirksverordnetenversammlung zu orientieren hat, sind grundsatzlich zuschussfahig.
Ubernommen werden konnen Ausgaben (hierzu zahlen grundsétzlich Reise- und Ubernachtungskosten), die
durch Teilnahme von Mitgliedern der Fraktion, von der Fraktion vorgeschlagenen und anschlieflend von der
Bezirksverordnetenversammlung gewahlten Bilirgerdeputierten sowie Beschaftigten der jeweiligen Fraktion
entstehen.
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3.2.3 Repréasentation/Bewirtung
3.2.3.1 Ausgaben fur Reprasentationsaufgaben sind nur im Zusammenhang mit der Wahrnehmung der Frak-
tionsaufgaben zuschussféhig.

3.2.3.2 Ausgaben flr die Bewirtung bei Veranstaltungen mit reprasentativem Charakter sind nur zuschussfa-
hig, wenn sie der AuBenreprasentation der Fraktion dienen und sich die jeweilige Veranstaltung vorwiegend
an die auRerhalb der Bezirksverordnetenversammlung liegende Offentlichkeit richtet. Ein starkes Indiz dafiir
ist in der Regel gegeben, wenn der Anteil der geladenen externen Gaste mindestens die Halfte der Veranstal-
tungsteilnehmerinnen und Veranstaltungsteilnehmer ausmacht. Mitglieder einer anderen Fraktion und Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung zahlen nicht dazu. Zu beachten ist dabei auch der Veranstal-
tungsanlass. Hierflir mussen in den zahlungsbegrindeten Unterlagen nachvollziehbare Angaben zum Anlass,
zur Gesamtteilnahmezahl, zur Anzahl der geladenen Géste und deren Funktionen enthalten sein, zum Bei-
spiel durch die Aufnahme von Einladungen und Verteilerlisten.

3.2.3.3 Eine Eigenbewirtung aus Fraktionszuschiissen ist grundsatzlich nicht zuschussféhig. Eine Bewirtung
bei fraktionsinternen Sitzungen ist ausnahmsweise zuschussfahig, wenn diese mindestens sechs Stunden dau-
ern und eine Selbstverpflegung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer nur schwer zu realisieren ist. Auf den
zahlungsbegriindenden Unterlagen sind das Veranstaltungsthema, der Kreis der Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer sowie die Dauer der Veranstaltung (Uhrzeit des Beginns und des Endes) zu vermerken.

3.2.3.4 Ausgaben fiir eine Klausurtagung der Fraktion sind zuschussfahig, wenn die Fraktion im Rahmen der
Klausurtagung ein festgelegtes Tagungsprogramm mit Themen bearbeitet, die einen eindeutigen Bezug zur
bezirkspolitischen Tétigkeit der Fraktion in der Bezirksverordnetenversammlung haben. Als notwendige
Ausgaben solcher Fraktions-Klausurtagungen gelten die angemessenen Fahrt-, Ubernachtungs- und Ver-
pflegungskosten fiir die Mitglieder der jeweiligen Fraktion, von der jeweiligen Fraktion vorgeschlagene und
von der Bezirksverordnetenversammlung gewahlte Birgerdeputierte, Beschaftigte der Fraktion und Referen-
tinnen oder Referenten sowie zusatzliche Aufwendungen fiir Tagungsraume und Tagungstechnik.

3.2.3.5 Die Zahlung von Trinkgeldern aus Fraktionszuschiissen ist unzulassig.

3.2.4 Reprasentation/Prasente
3.2.4.1 Ausgaben aus Fraktionszuschiissen flir Prasente an Mitglieder einer Fraktion, Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Fraktion sowie an Dienstkrafte der Verwaltung sind unzul&ssig.

3.2.4.2 Um den Fraktionsbezug nachzuweisen, ist bei Reprasentationsgeschenken an Dritte (zum Beispiel
Blumen, Bucher) auf dem Beleg die Empfangerin oder der Empfanger nebst Funktion sowie der Anlass zu
vermerken.

3.2.4.3 Bei StrauRen, Blumengebinden oder Traueranzeigen aus Anlass von Gedenktagen oder Trauerfallen
ist der Anlass und gegebenenfalls der Wortlaut des Aufdrucks auf der Schleife in der Rechnung zu vermer-
ken. Bei Traueranzeigen ist der Rechnung ein Belegexemplar beizufligen (vergleiche 3.2.6 lit. f).

3.2.5 Spenden/Ehrenpreise etc.
Geld- und Sachspenden (auch Ehrenpreise, zum Beispiel Pokale an Vereine) aus Fraktionszuschissen sind
unzulassig.
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3.2.6 Offentlichkeitsarbeit

Mit staatlichen Zuschtissen darf jegliche Form von Offentlichkeitsarbeit einer Fraktion, hierzu gehort auch
die Uber das Internet, nur finanziert werden, wenn sie einen hinreichenden Bezug zum gesetzlichen Auftrag
der Fraktion aufweist und auf eine gezielte Werbung flr eine Partei beziehungsweise Wahlergemeinschaft
und deren Personal verzichtet. Dies muss in der Art der Prasentation der Informationen zum Ausdruck ge-
bracht werden (keine , Image-Kampagnen*; informativer Gehalt darf nicht hinter reklamehafter Aufma-
chung zuriicktreten). Die Fraktion muss deutlich als Fraktion in Erscheinung treten. In der engeren Vor-
wahlzeit (sechs Monate vor dem Wahltag) gilt das Gebot &uBerster Zuriickhaltung. Die Offentlichkeitsarbeit
darf in dieser Zeit fortgesetzt, aber nicht gezielt verstarkt werden. In der Schlussphase des Wahlkampfes (re-
gelmaRig in der Phase, in der die allgemeine Wahlwerbung durch Plakate im Straenbild stattfindet; sie be-
ginnt sechs Wochen vor dem Wahltag) sind flr den Einsatz 6ffentlicher Mittel besonders strenge Mal3stébe
anzulegen. Druckwerke oder andere Erzeugnisse diirfen nicht von den Parteien zum Beispiel zur Wahlwer-
bung eingesetzt werden. Im Einzelnen gilt Folgendes:

a) Die Finanzierung von Offentlichkeitsarbeit der Fraktion aus Haushaltsmitteln ist unter Beachtung von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (8 7 Absatz 1 LHO) zuléssig, wenn sie formalen und zugleich inhaltlichen
Kriterien geniigt, die den Bezug zur Arbeit der Fraktion begriinden. Die Offentlichkeitsarbeit muss sich un-
mittelbar auf die vergangene, gegenwartige oder kiinftige Tatigkeit der Fraktion in der Bezirksverordneten-
versammlung in der laufenden Wahlperiode beziehen.

b) Die Grenze zur zulassigen Finanzierung der Offentlichkeitsarbeit ist iberschritten, wenn der Sachinhalt
eindeutig hinter die werbende Form zurlcktritt, insbesondere bei Sympathiewerbung fiir eine Fraktion oder
fir einzelne Fraktionsmitglieder.

c) Die Offentlichkeitsarbeit der Fraktion muss den Eindruck einer werbenden Einflussnahme zu Gunsten ei-
ner Partei beziehungsweise einer Wahlergemeinschaft oder einer Wahlbewerberin oder eines Wahlbewer-
bers vermeiden.

d) Parteien beziehungsweise Wahlergemeinschaften diirfen fiir Zwecke der Offentlichkeitsarbeit hergestellte
Druckwerke oder andere aus Fraktionszuschussen finanzierte Erzeugnisse nicht fiir eigene Zwecke einsetzen.
Verwechslungen mit ihrer Partei oder Wahlergemeinschaft sind bei eigenen Beitréagen oder Publikationen
durch entsprechende Hinweise auf die Fraktion als Urheberin der Publikation zu vermeiden.

e) Eine anteilige Finanzierung gemeinsamer Publikationen und Veranstaltungen der Fraktion und der Partei
beziehungsweise Wahlergemeinschaft unterliegt einer besonderen Begrindungsverpflichtung.

f) Fur alle aus Fraktionszuschiissen finanzierte Bereiche der Offentlichkeitsarbeit (auch per Internet) gilt,
dass geeignete Nachweise fir die Prifung bereitzuhalten sind.

3.2.7 Dienstleistungen der Partei oder W&ahlergemeinschaft

Nimmt eine Fraktion Dienstleistungen der Partei oder Wahlergemeinschaft in Anspruch, so darf die Zahlung
an diese Organisation nur auf Grund einzeln begriindeter Nachweise erfolgen. Pauschale Leistungen an die
Partei oder Wahlergemeinschaft sind als unzul&ssige Parteifinanzierung zu werten.
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3.2.8 Beitragszahlungen an Kommunalpolitische Vereinigungen

Die Unterstiitzung von kommunalpolitischen Vereinigungen, die der Parteisphare zuzuordnen sind, ist mit
der Zweckbindung der Fraktionszuschisse nicht zu vereinbaren; entsprechende Leistungen und Zahlungen
(beispielsweise Mitgliedsbeitrage) sind unzulassig, da andernfalls das Recht der lbrigen Parteien und Wah-
lervereinigungen auf gleiche Wettbewerbschancen verletzt ware. Beitragszahlungen einer Fraktion kommen
deshalb nur in Betracht, sofern die jeweilige Vereinigung satzungsgemal oder tatséchlich eine nicht nur un-
tergeordnete Unterstiitzung der Fraktion bei der Wahrnehmung ihrer organschaftlichen Aufgaben leistet.
Beitragszahlungen einzelner Mitglieder einer Fraktion sind keinesfalls zuschussfahig.

3.3 Zuschussféhige Ausgaben fuir Personalkosten
3.3.1 Die Fraktion ist berechtigt, die Zuschusse nach § 8a Absatz 2 BezZVEG auch fiir Ausgaben zu verwen-
den, die aus dem Abschluss von

a) Werkvertragen,
b) Dienstvertragen,
) Honorarvertragen

oder den Vertragstypen nach a) bis c) entsprechenden Vertragen entstehen. Vorbehaltlich des 3.3.2 diirfen
Zuschisse nach § 8a Absatz 2 BezVEG nicht flr Ausgaben verwendet werden, die aus dem Abschluss von
Arbeitsvertragen gemaR 8§ 611a BGB entstehen.

3.3.2 Ubersteigen die tatsachlichen Personalausgaben die erstattungsfahigen Zuschiisse nach § 8a Absatz 4
BezVEG, so dirfen die Zuschiisse nach § 8a Absatz 2 BezZVEG auch zu deren Deckung herangezogen wer-
den.

3.3.3 Ausgaben gemal’ 3.3.1 und 3.3.2 sind dem Grunde und der Hohe nach detailliert zu belegen. Die Inan-
spruchnahme darf nur auf Grund schriftlicher Vereinbarungen erfolgen. Die Zweckbestimmung der Arbeit
fir die Fraktion muss nachvollziehbar sein.

(4) Bei der Bemessung der Hohe der Leistung des sachlichen Aufwands der Fraktionen stellt der
Gesetzgeber nach Satz 1 der Vorschrift zunéachst eine Basisfinanzierung bereit, die in jedem Be-
zirk - unabhangig von bestehenden Unterschieden (z. B. Anzahl der Fraktionen) - zu erbringen ist.
Darliber hinaus kommt ein Betrag zur Auszahlung, der von der Zahl der Einwohnerinnen und Ein-
wohner abhangt. Besonderheiten und Unterschiede’ rechtfertigen die Annahme, dass eine Frakti-
on einen nach der Grof3e des Bezirks unterschiedlich hohen sachlichen Aufwand zu betreiben hat,
um ihre kommunalpolitischen Aufgaben zu erfullen. Auf qualitative Aspekte wie Sozialindikatoren,
die ggf. gleichfalls bestimmte Teile des Kostenaufwands (z. B. Schwerpunkt in analoger bzw. digi-
taler Offentlichkeitsarbeit) beeinflussen, gibt die Norm jedoch keine Antwort.

’ Aufteilung der Einwohnerschaft Berlins (3 897 145) am 31. Dezember 2024 auf die Bezirke (Quelle: Amt fur Statistik
Berlin-Brandenburg, berlin.de):

Mitte 397 004 Tempelhof-Schéneberg 356 959
Friedrichshain-Kreuzberg 292 624 Neukolln 329 488
Pankow 427 276 Treptow-Képenick 297 236
Charlottenburg-Wilmersdorf 343 500 Marzahn-Hellersdorf 294 091
Spandau 259 277 Lichtenberg 315 548
Steglitz-Zehlendorf 310 044 Reinickendorf 274 098

Diesem Gesichtspunkt kénnte insoweit auch hinreichend Rechnung getragen werden, sofern sich die Zahl der Mitglieder
der BVV an sich (ggf. in einem Bandbreitenmodell wie in anderen Kommunalverfassungen) an der Zahl der Einwohne-
rinnen und Einwohner bemessen wiirde; dazu ware jedoch u. a. eine Anderung von Art. 70 Abs. 2 VvB erforderlich.
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(5) Nach Satz 2 wird jeder Fraktion - unabhéngig von ihrer Stérke - ein Sockelbetrag garantiert, der
nach Satz 3 gestaffelt nach der Zahl der Mitglieder aufgestockt wird. Bei der konkreten Bemessung
des Gesamtzuschusses ergeben sich jedoch im Ergebnis Rechtsfolgen, die nicht gewollt sein dirf-
ten: Von dem Gesamtbetrag (Grundbetrag in Héhe von 15.000 Euro zuziglich des einwohnerab-
hangigen Betrages) ist der Sockelbetrag fur jede Fraktion (1.500 Euro) abzuziehen; der dann ver-
bleibende um 75.000 Euro erhdhte Rest ist durch die Zahl der fraktionsgebundenen Mitglieder der
BVV zu dividieren, um den Betrag zu ermitteln, der auf das einzelne Mitglied jeder Fraktion entfallt.
Jede Fraktion erhalt als Sachmittel nach Satz 3 die ihr nach ihrer Mitgliederzahl zustehende Sum-
me der ,Pro-Kopf-Betrage*" erweitert um den jeweiligen Sockelbetrag. Da fraktionslose BV bei
dieser Berechnungsweise ohne Belang sind, hangt die Hohe des Zuschusses fir eine Fraktion von
der Zahl der Mitglieder der BVV ab, die in Fraktionen zusammengefasst sind"*. Im Hinblick auf den
verfassungsrechtlichen Gleichbehandlungsgrundsatz verursacht dieses Berechnungsverfahren
tiefgreifende Bedenken.

(6) Bereits anlasslich der ersten Prifung des Rhf wurde ,festgestellt, dass aufgrund fehlender Re-
gelungen in den Berliner Bezirken die Fraktionszuschusse nach unterschiedlichen Berechnungs-
methoden auf die einzelnen Fraktionen aufgeteilt werden (...), weil offen bleibt (...), ob die anteili-
gen Betrage fir (...) Bezirksverordnete, die keiner Fraktion angehdren, beim Haushalt verbleiben
oder auf die bestehenden Fraktionen aufgeteilt werden sollen“'”. Dieser Kritik wurde zwar gefolgt;
der Rhf nahm jedoch offenbar selbst Abstand von diesem Berechnungsvorschlag. Spatestens
nach der Einfiihrung einer Drei-Prozent-Hiurde und der damit einher gehenden Ausweitung der
Zahl der fraktionslosen BV (ausfihrlich § 5 BezVG) ist das Problem virulent. Offenkundig wurde
dieser 1L3Jmstand nach der Bezirksfusion und der damit verbundenen Angleichung der Einwohner-
zahlen™.

Y Rechtliche Hinweise; vgl. auch Hinweise des Rhf fiir die Bewirtschaftung der Fraktionszuschiisse aus 3100/684 01

(zuletzt im Mai 2014).

"' Diese problematische Rechtsfolge wird durch einen Vergleich zwischen zwei fiktiven Bezirken deutlich, die

a) auf Tausend genau Uber die gleiche Zahl von Einwohnerinnen und Einwohnern sowie

b) nach einer Wahl zur BVV Uber eine Fraktion mit je gleicher, aber mit einer unterschiedlichen Anzahl von fraktionslo-
sen BV verfiigen.

In einer fiktiven Modellrechnung mit einem jahrlichen Gesamtfraktionszuschuss von je 100.000 Euro pro Bezirk (also vol-

lig gleicher Einwohnerzahl) wird der finanzielle Aufwand der A- bzw. B-Fraktion im Bezirk Il fir hdher erachtet als im Be-

zirk I:

Bezirk | Bezirk Il

A-Fraktion (25) = 45.454,54 Euro A-Fraktion (25) =50.000 Euro
B-Fraktion (15) =27.272,73 Euro B-Fraktion (15) = 30.000 Euro
C-Fraktion (15) =27.272,73 Euro C-Fraktion (20) = 20.000 Euro

fraktionslose BV (05)

' Schreiben des Rhf vom 16. August 1993, in dem weiterhin vorgeschlagen wird, die Erlauterung zu 3100/684 01 wie
folgt zu erganzen: ,Von dem verbleibenden Gesamtbetrag erhalten die Fraktionen ein Fiinfundvierzigstel je Mitglied ihrer
Fraktion.“ Dieser Teilungsbetrag bezog sich auf die damalige Mitgliederzahl der BVV.

1 Vgl. Art. | des Zweiten Gesetzes zur Anderung der Verfassung von Berlin (GVBI. S. 82) und § 3 des Gebietsreformge-
setzes (GVBI. S. 131); zum 31. Dezember 2009 (Bevolkerungsstand nach Bezirken, Amt fur Statistik Berlin-
Brandenburg) umfasste die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner in den zwolf Bezirken eine Bandbreite zwischen rd.
220.000 (Spandau) und uber 365.000 (Pankow). Dem gegeniiber hatte am 31. Dezember 1996 der Bezirk WeiRensee
lediglich 60.553 Einwohnerinnen und Einwohner und war im Vergleich zum Bezirk Neukélln (312.918) ein ,,Zwerg“ (vgl.
Anlage 2 der Vorlage - zur Beschlussfassung - des Senats von Berlin tber Gesetz tiber die Verringerung der Zahl der
Berliner Bezirke (Gebietsreformgesetz) vom 16. Juli 1997 (13/1872).

Ottenberg/Wolf, Praxiskommentar, 30.09.20



BezVEG § 8a

(7) Daruiber hinaus verpflichtet Nr. 3.1.1 AV BVVFraktZ d. BV-Vorst. zur jahrlichen Uberprifung der
Grundlage fur die Berechnung des Gesamtzuschusses. Ausgangspunkt ist der einwohnerbasierte
Haushaltsansatz fir die Fraktionszuschisse (Kapitel 3100/Titel 684 01) und damit seine Obliegen-
heit als Leiterin oder Leiter des Verwaltungszweiges (8 9 LHO). Dieser wird im Aufstellungsverfah-
ren des jeweiligen Bezirks gebildet und ist mitunter bereits zum Zeitpunkt der Annahme des Haus-
haltsgesetzes durch das Parlament Gberholt. Die Ermittlung der mal3gebenden Einwohnerzahl ist
deshalb so rechtzeitig vorzunehmen, dass eine ggf. erforderliche Ruckforderung so gering wie
maoglich bleibt bzw. die Fraktionen friihzeitig in den Genuss einer hoheren Sachmittelausstattung
gelangen. Die Delegation dieser Aufgabe auf Beschéftigte des BVV-Buros ist mdglich, hat jedoch
keine Auswirkung auf eintretende Rechtsfolgen, soweit durch nicht rechtzeitiges Handeln o. &. ein
Vermoégensschaden fiur die Landeskasse zu verzeichnen ware. Hinsichtlich der ggf. erforderlichen
Neuberechnung wird auf den Beginn eines Haushaltsjahres abgestellt, eine unterjahrige Beriick-
sichtigung der Einwohnerdaten ist ausgeschlossen.

(8) Bei der Mitteilung Uber die Héhe des Sachmittelzuschusses handelt es sich nicht um einen
Verwaltungsakt. Dessen Legaldefinition (8 35 VwVIG) ist nicht als erfillt anzusehen, weil es an der
AuRenwirkung mangelt. Entsprechendes gilt firr einen Rickforderungsanspruch gegen eine Frakti-
on'’. Die Entscheidung beriihrt gleichwohl die wehrfahige Innenrechtsposition einer Fraktion und
ist insoweit verwaltungsgerichtlich rigefahig.

(9) Die Zahlungsweise nach Satz 4 unterscheidet sich von der der nachtraglichen Erstattung des
Aufwandes fir die Beschaftigung von Personal der Fraktionen nach Absatz 4. Der Sachmittelzu-
schuss wird in monatlichen Betragen im Voraus geleistet.

= Vgl. u. a. Urteil des VG Magdeburg vom 1. September 2017 (9 A 51/16) sowie Urteil des VG Hannover vom 13. De-
zember 2017 (1 A 1289/16).
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(10) Die in Nr. 3.2 AV BVVFraktZ festgelegten MafR3gaben fir die Verwendung der Sachmittel ent-
sprechen im Wesentlichen den bereits vom Rhf sowie der fir Inneres zustandigen Senatsverwal-
tung (Bezirksaufsicht/Bezirksorganisationsrecht) entwickelten Grundsétzen'®. Im Hinblick auf die
Rechtsstellung einer Fraktion als Teil des bezirklichen Selbstverwaltungsorgans ist sie an die
haushaltsrechtlichen Vorschriften fir die Berliner Verwaltung gebunden (vgl. Nr. 1.3.1 AV
BVVFraktz). Diese Bindung kann jedoch nicht ausnahmslos im Wortsinn verstanden werden, weil
die Fraktion selbst nicht Teil der Berliner Landesverwaltung ist. So ist etwa bei der Beachtung der
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit eine Prifung nach § 7 Abs. 1 Satz 2 LHO, in-
wieweit staatliche Aufgaben oder offentlichen Zwecken dienende wirtschaftliche Tatigkeiten (der
Verwaltung) durch Ausgliederung und Entstaatlichung oder Privatisierung erfillt werden kénnen,
aus tatsachlichen Grunden nicht mdglich. Bei der Bewirtschaftung der Fraktionsmittel ist hingegen
durchaus die bestmégliche Nutzung der (zur Verfiigung stehenden) Ressourcen im Blick zu halten.
Dabei ist nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit etwa die glnstigste Relation zwischen dem
verfolgten Zweck und den einzusetzenden Mitteln anzustreben. Die gunstigste Zweck-Mittel-
Relation besteht darin, dass ein bestimmtes Ergebnis mit moglichst geringem Einsatz von Mitteln
oder mit einem bestimmten Einsatz von Mitteln das bestmdgliche Ergebnis erzielt wird. Nach dem
Grundsatz der Sparsamkeit sind zudem die einzusetzenden Mittel auf den zur Erfullung der Aufga-
be unbedingt notwendigen Umfang zu beschranken (Nr. 1 AV zu 8 7 LHO).

(10a) Im Einzelnen: Die Angemessenheit von Kosten fir Fortbildungen (Nr. 3.2.2 AV BVVFraktZ)
insbesondere bei Veranstaltungen am anderen Ort richtet sich am allgemeinen Gebot der wirt-
schaftlichen und sparsamen Verwendung der offentlichen Mittel (8 7 Absatz 1 LHO) aus. Eine
Verweisung auf den Kostenrahmen bei Dienstreisen (nach dem BRKG) besteht nicht. Insoweit ent-
faltet diese Regelung Probleme im Vollzug, die von d. BV-Vorst. im Hinblick auf das bestehende
politische Spannungsverhaltnis zwischen der verantwortungsvollen Bewirtschaftung des Einzelpla-
nes 31 und der Mitgliedschaft in einer Fraktion nicht einfach aufzulésen sind. Sollte im Einzelfall
eine Fortbildung im Hinblick auf die Hohe der Kosten im Zuge der Prifung des Verwendungs-
nachweises nicht anerkannt werden, steht sie bzw. er jedenfalls in einer auBerordentlichen Be-
grundungsverpflichtung. Die Ubernahme von Kosten durch die Teilnahme von BD ist von der ge-
setzlichen Regelung nicht gedeckt. Sie sind keine Mitglieder der Fraktion (ausfiuhrlich § 5a
BezVG); entschadigungsrechtlich wird dieser Pramisse u. a. dadurch Rechnung getragen, dass fiir
die Teilnahme an Sitzungen der Fraktion kein Sitzungsgeld zu leisten ist (ausfiihrlich § 3). Anderes
gilt bei der Durchfiihrung von Fraktionsklausuren (Nr. 3.2.3.4 AV BVVFraktZ). Zudem ist in diesem
Zusammenhang klargestellt, dass die Teilnahmekosten Dritter (Abgeordnete, Personen mit Funkti-
on in der Partei 0. a.) nicht aus 6ffentlichen Mitteln getragen werden dirfen. Kinderbetreuungskos-
ten sind zwar grundsatzlich von der Aufwandsentschadigung umfasst. Die Ubernahme von ange-
messenen Kinderbetreuungs-/Uber-nachtungskosten auf einer Fraktionsklausur ist hingegen aus-
nahmsweise zuléssig, soweit es sich um ein vor Ort zur Verfiigung gestelltes kollektives Angebot
handelt, auf das alle Fraktionsmitglieder zugreifen kénnen. Es handelt sich insoweit um ein beson-
deres Angebot der Fraktion, um Fraktionsklausuren, die regelmafiig nicht an Werktagen stattfin-
den, familienfreundlich zu gestalten. Die Erstattungsfahigkeit solcher Kosten beruht auf dem Um-
stand, dass Fraktionsklausuren regelmaRig einen zusatzlichen Kinderbetreuungsaufwand auslo-
sen. Es konnen insoweit die angemessenen Kosten fur die Betreuung von Kindern der Fraktions-
mitglieder, der Burgerdeputierten, die auf Vorschlag der Fraktion gewahlt wurden und der Frakti-
onsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter getragen werden'® (Auslegungsentscheidung der Senatsverwal-
tung fur Inneres und Sport vom 11. Januar 2024).

" vgl. Rechtliche Hinweise sowie Hinweise des Rhf fiir die Bewirtschaftung der Fraktionszuschiisse aus 3100/684 01
gzuletzt im Mai 2014).
o Vgl. Elektronische Mitteilung der Senatsverwaltung fir Inneres und Sport an alle BVV-Biros vom 11. Januar 2024.
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(10b) Beitragszahlungen an kommunalpolitische Vereinigungen der Parteien sind unzuléssig (Nr.
3.2.8 AV BVVFraktZ). Diese Mafigabe erstreckt sich auch auf politische Stiftungen und kommu-
nalpolitische Bildungswerke. Diese sind zwar nach § 1 Absatz 2 BInStiftFinG von den ihnen jeweils
nahestehenden Parteien rechtlich und tatsachlich unabhangig. Die Mitgliedschaft einzelner BV
durfte jedoch nicht aus Fraktionsmitteln finanziert werden.

(11) Sachfremd sind Ausgaben fir die Beschaftigung von Personal (Nr. 3.3 AV BVVFraktZ) in die-
sem Normsegment. Der Abschluss von Werk-, Dienst- oder Honorarvertrdgen darf aus ordentli-
chen Personalmitteln (Absatz 4) jedoch nicht finanziert werden. Dies wéare weder vom Wortlaut,
noch vom Sinn und Zweck der Regelung getragen (ausftuihrlich Vor § 8a). Da die Aufgabenwahr-
nehmung einer Fraktion in mehrfacher Hinsicht durch den Einsatz professioneller Krafte auf der
Grundlage solcher eher kurzfristigen, iberwiegend befristeten, regelméRig auf die Erreichung ei-
nes bestimmten (vertraglich festgelegten) Zieles unterstitzt werden und insoweit eine solche Ver-
tragskonstruktion als erforderlich anzusehen ist, ist die Kostentragung aus Sachmitteln fir zulassig
erklart worden (Nr. 3.3.1 AV BVVFraktz). Die Verpflichtungen einer Fraktion, beim Abschluss von
Honorarvertrégen im Umfang von tber 3.000 Euro im Jahr nach der MV eine besondere Mitteilung
an die Finanzbehdrden zu richten, sind wie ggf. auch eine Beitragspflicht zur Kinstlersozialversi-
cherung zu beachten'’. Die Finanzierung von Beschéftigten auf der Grundlage von Arbeitsvertra-
gen gemal § 611a BGB ware hingegen rechtswidrig.

(12) Der Klammerzusatz in Satz 1 kénnte die Wortlautauslegung nahe legen, (6ffentlich finanzier-
ter) Ausgabenersatz fir Personalkosten nach Absatz 4 kAme nur in Betracht, soweit die Gesamt-
mittel nach Absatz 2 ausgeschopft seien. Dies wiirde allerdings im Hinblick auf die unterschiedli-
chen Grundséatze (Ubertragungsrecht fiir Sachmittel, Nachweispflicht der monatlichen Personal-
aufwendungen) die StofRrichtung der Norm ins Gegenteil verkehren und zudem signifikante Voll-
zugsprobleme bei den Geschaftsfihrungen der Fraktionen bzw. den Beauftragten fir den Haushalt
ausldsen. Es kann insoweit nicht davon ausgegangen werden, dass der Gesetzgeber eine solche
Mittelbewirtschaftung beabsichtigte. Vielmehr besteht eine normative Trennung des Fraktionszu-
schusses zwischen der finanziellen Forderung des sachlichen Aufwands einerseits und der Bezu-
schussung der Personalkosten andererseits’®. Nr. 3.3.2 AV BVVFraktZ stellt zudem klar, dass
(umgekehrt) die Zuschiisse nach Absatz 2 nur dann herangezogen werden dirfen, wenn die tat-
sachlichen Personalausgaben die erstattungsfahigen Zuschiisse nach Absatz 4 Uibersteigen. Diese
Mitteltibertragung bewirkt, dass in den Bereich der Personalmittel Gbertragene Sachmittelbetréage
ausschlieBlich unter den rechtlichen Konditionen des Absatzes 4 zu bewirtschaften sind. Dieser
Zusammenhang ist strikt zu beachten.

" Soweit eine Fraktion, die im Rahmen von Offentlichkeitsarbeit analoge oder elektronische Werke o. &. (z. B. Gestal-
tung von Flyern, Broschiren oder der Homepage) in Auftrag gibt, eine Kinstlersozialabgabe zu entrichten hat, weil die
Voraussetzungen von § 24 Absatz 1 Satz 2 KSVG als erfillt anzusehen sind, miissen entsprechende Beitréage (wie auch
die Honorare usw. selbst) aus Sachmitteln des Fraktionszuschusses getragen werden. Nach § 2 Abs. 1 MV hat jede Be-
horde (81 Abs. 1 MV unter Bezug auf § 6 Abs. 1 AO jeder Stelle, die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnimmt)
u. a. Zahlungen mitzuteilen, wenn der Empfanger nicht im Rahmen u. a. gewerblicher oder freiberuflicher Haupttatigkeit
gehandelt hat. Mitteilungen sollen jahrlich, mindestens bis zum 30. April des Folgejahres (8 10 MV), schriftlich an das
nach dem Wohnort zustandige Finanzamt ergehen (88 8, 9 MV); der Zahlungsempféanger ist entsprechend zu unterrich-
ten (8§ 11 MV).

18 Vgl. Schreiben von Sen InnSport (I A 11-0202/511) an d. BV-Vorst. vom 7. Januar 2014, dessen Gehalt sinngemaf
weiterhin zu berticksichtigen ist.
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Absatz 3: Die Fraktionen sind berechtigt, in einem Haushaltsjahr nicht ausgegebene Mittel in Héhe von bis
zu 50 vom Hundert der nach Absatz 2 zugeteilten Zuschusse in das folgende Jahr zu tbertragen.

4 zu § 8a Absatz 3 BezVEG

4.1 In einem Haushaltsjahr nicht ausgegebene Mittel kann die Fraktion nach § 8a Absatz 3 BezVEG in Hohe
von bis zu 50 vom Hundert der nach § 8a Absatz 2 BezVEG zugeteilten Zuschisse in das nachste Haushalts-
jahr Ubertragen.

4.2 Beginnt innerhalb des Haushaltsjahres eine neue Wahlperiode, so sind die Zuschiusse an die Fraktion
aus der vorhergehenden Wahlperiode mitzurechnen, wenn die Fraktion derselben Partei beziehungsweise
Wahlervereinigung gegeniber der Bezirksverordnetenvorsteherin beziehungsweise dem Bezirksverordneten-
vorsteher eine Nachfolgeerklarung gemaR 1.3.5 abgegeben hat. Liegt eine Nachfolgeerklarung nicht vor, so
sind die gemal § 8a Absatz 3 BezVEG ubertragbaren Zuschusse anteilig zu berechnen.

4.3 Ubersteigt der Uberschuss 50 vom Hundert der im Haushaltsjahr zugeteilten Zuschiisse, so ist dieser
Teilbetrag an den Landeshaushalt zuritickzufiihren. Eine Verrechnung mit den laufenden Zuschiissen kommt
wegen des Bruttonachweises gemal § 35 Absatz 1 LHO nicht in Betracht.

(13) Das Recht der Ubertragung im Umfang von bis zu der Halfte der in einem Haushaltsjahr ge-
leisteten Sachmittelzuschiisse stellt eine deutliche Privilegierung der Fraktionen gegentiber ande-
ren Adressaten vergleichbarer Transferleistungen dar. Es ist nicht zu beanstanden, wenn eine
Fraktion in aufeinander folgenden Jahren von dieser Méglichkeit Gebrauch macht. Eine ,,Anspa-
rung“ Uber den 31. Dezember des jeweiligen Folgejahres hinaus ist jedoch vom Gesetzgeber nicht
gewollt. Die Quote (in Hohe von bis zu 50 vom Hundert) bezieht sich im Hinblick auf den insoweit
eindeutigen Wortlaut vielmehr ausschlieB3lich auf den Zuschuss des laufenden Jahres, die Summe
der aus dem Vorjahr tbertragenen Mittel (sowie ggf. andere Einnahmen) bleibt dabei unberiick-
sichtigt. Diese finden als weitere Einnahme, nicht als Ricklage aus Fraktionszuschiissen des Vor-
jahres, Eingang in den Verwendungsnachweis (ausfihrlich Rdnr. 23) und fihren im Saldo ggf. zu
einer Rickzahlungsverpflichtung.
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(14) Das Ende der einen sowie der Beginn einer neuen Wahlperiode (ausfuhrlich 8 5 BezVG), re-
gelhaft und ganz iiberwiegend nicht identisch mit dem Zeitraum eines Haushaltsjahres™, stellt fiir
den Status der Fraktionen einen bedeutenden Einschnitt dar. Die Bildung einer Fraktion erfolgt
kraft Gesetzes, weil sie nach § 5a Absatz 1 BezVG aus mindestens drei Mitgliedern der BVV, die
derselben Partei oder Wahlergemeinschaft angehéren oder auf demselben Wahlvorschlag gewahlt
worden sind, besteht. Mit Ablauf der Wahlperiode ist diese Korperschaft des Kommunalrechts auf-
gelost. Jede rechtsgeschéftliche Tatigkeit ist formell beendet; sie ist potenziell in Liquidation. lhre
aufgrund der fir den jeweiligen Wahlvorschlag abgegebenen Stimmen zu BV gewdahlten Mit6lieder
verlieren zu diesem Zeitpunkt ihr Mandat. Somit kann auch die von ihnen gebildete Fraktion nicht
(mehr) existieren. Deutlich wird diese Diskontinuitat vor allem, wenn der Wahlvorschlag einer Par-
tei/Wahlergemeinschaft, die bisher Fraktionsstatus hatte, bei der Neuwahl keine oder hdchstens
zwei Sitze in der BVV erringt und mithin keine (neue) Fraktion bilden darf. Diese Diskontinuitat gilt
in abstrakt-rechtlicher Hinsicht jedoch fiir jede Fraktion, obwohl in der Offentlichkeit durch vielfache
Wiederwahl bisheriger BV eine scheinbare Fortdauer angenommen wird. Aus diesem Grund darf
fur die Frage, welche Betrage als nicht verausgabt und welchen Umfang die im Haushaltsjahr zu-
geteilten Zuschisse haben, grundsatzlich lediglich der Zeitraum vom Beginn der (neuen) Wahlpe-
riode bis zum 31. Dezember des entsprechenden Jahres betrachtet werden. Die Mittel vom 1. Ja-
nuar des entsprechenden Jahres bis zum Ablauf der (alten) Wahlperiode flie3en hingegen in den
vorzulegenden Zwischenverwendungsnachweis (Nr. 6.1.4 AV BVVFraktZ) ein. Fur die kommunal-
politischen Kréfte, die keine Fraktion (mehr) bilden dirfen/kénnen, besteht fir eine Ubertragung
nicht verwendeter Sachmittel kein Bedarf. Die kommunalpolitischen Kréfte, die (im Hinblick auf das
Wahlergebnis) wiederum eine Fraktion bilden, wiirden jedoch finanzielle Nachteile erleiden. Daher
wird ausnahmsweise die Abgabe einer ,Nachfolgeerklarung“ (Nr. 1.3.5 AV BVVFraktZ) einge-
raumt, um auch die Zeit vom 1. Januar des entsprechenden Jahres (Beginn des Haushaltsjahres)
und dem Ablauf der (alten) Wahlperiode in die Gesamtabrechnung des Sachmittelzuschusses ein-
beziehen zu durfen. Diese Nachfolgeerklarung ist innerhalb von drei3ig Tagen nach Beginn der
neuen Wahlperiode durch einen entsprechenden Beschluss der Fraktion zu fassen und dem BV-
Vorsteher vorzulegen. ,In diesem Fall ist die neu konstituierte Fraktion die Rechtsnachfolgerin der
bisherigen Fraktion.“*°

(15) Wahrend die Erstattung des nicht Ubertragbaren Sachmittelzuschusses aus dem jeweiligen
Vorjahr als Einnahme im Haushalt der BVV zu verbuchen ist, sind die laufenden Zuschiisse aus
dem entsprechenden Ausgabetitel zu bestreiten. Insoweit ist eine Verrechnung nicht zulassig (Nr.
4.3 Satz 2 AV BVVFraktz).

9 Haushaltsjahr (Rechnungsjahr) ist nach 8§ 4 Satz 1 LHO das Kalenderjahr.
“0 § 13 Satz 2 FraktG, dessen Regelungsgehalt fir die Fraktionen der BVV tibernommen wurde.
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(4) Die Fraktionen erhalten gegen Nachweis ihrer Aufwendungen zusatzliche Personalmittel fiir die Beschaf-
tigung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, soweit sie jeweils insgesamt nicht mehr als vier Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter beschaftigen. Die Personalmittel betragen fiir die Fraktionen

1. mit einer Starke von weniger als zehn Mitgliedern bis zu 6.930 Euro,
2. mit einer Starke von zehn bis zwanzig Mitgliedern das bis zu 1,25-fache des Betrags aus Ziffer 1,
3. mit einer Starke von mehr als zwanzig Mitgliedern das bis zu 1,5-fache des Betrags aus Ziffer 1

jeweils monatlich zuzuglich der gesetzlichen Lohnnebenkosten des Arbeitgebers. Die Betrdge werden jeweils
zum 1. Januar eines jeden Jahres angepasst. Die Hohe bemisst sich an der Hohe der Kostenpauschale fiir
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Abgeordneten, die der Prasident des Abgeordnetenhauses gemaR § 7
Absatz 5 des Landesabgeordnetengesetzes im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Berlin verdoffentlicht.

5 zu § 8a Absatz 4 BezZVEG

5.1 Umfang der Personalmittel

5.1.1 Bei den zur Verfligung stehenden Hochstbetrdgen gemal § 8a Absatz 4 Satz 2 BezZVEG handelt es sich
um monatliche Arbeitnehmer-Bruttobetrage. Sie richten sich nach der Héhe der Kostenpauschale fir Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter von Abgeordneten gemald 8 7 Absatz 3 Satz 1 des Landesabgeordnetengesetzes
(LAbgG). Die Hohe dieser Kostenpauschale wird zum 1. Januar eines jeden Jahres angepasst und vom Pra-
sidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Berlin veroffentlicht (8 7
Absatz 5 LAbgG). Die fiir Inneres zustandige Senatsverwaltung teilt der jeweiligen Bezirksverordnetenvor-
steherin beziehungsweise dem Bezirksverordnetenvorsteher die Betrége mit.

5.1.2 Hinzu treten die gesetzlichen Lohnnebenkosten der Fraktion als Arbeitgeber. Dazu zéhlen, vorbehalt-
lich der Besonderheiten hinsichtlich geringfiigig beschaftigter Personen,

a) der Beitragsanteil zur gesetzlichen Rentenversicherung,

b) der Beitragsanteil zur gesetzlichen Krankenversicherung,

c) der Beitragsanteil zur gesetzlichen Pflegeversicherung,

d) der Beitragsanteil zur gesetzlichen Arbeitslosenversicherung,

e) der Beitragsanteil zur gesetzlichen Unfallversicherung (Berufsgenossenschaft),

f) die U2-Umlage wegen Entgeltfortzahlung.

Bei geringfligig beschéftigten Personen kann die pauschale Lohnsteuer hinzutreten (vergleiche § 40a EStG).
Nicht hinzugezahlt werden die Umlagen U1 (die Fraktionen unterfallen der Ausnahmevorschrift nach § 11
Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes (ber den Ausgleich der Arbeitgeberaufwendungen fir Entgeltfortzahlung

[AAG] und sind damit nicht umlagepflichtig im Rahmen des Ausgleichsverfahrens nach § 1 Absatz 1 AAG)
und U3 (da eine Insolvenz unmaglich ist)*).

*) Satz 3 wurde aufgehoben (s. Fn 6).
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5.1.3 Ubersteigen die tatsachlichen Personalausgaben die nach § 8a Absatz 4 Satz 2 BezVEG zur Verfiigung
stehenden Hdchstbetrage in einem Monat (vergleiche 5.1.1), so dirfen die Zuschiisse nach § 8a Absatz 2
BezVEG zu deren Deckung herangezogen werden. Die gesetzlichen Lohnnebenkosten (vergleiche 5.1.2)
werden maximal fiir die nach § 8a Absatz 4 Satz 2 BezVEG zur Verfligung stehenden Héchstbetrége (ver-
gleiche 5.1.1) beziehungsweise verhaltnismalig zu den insgesamt flir die Fraktion entstehenden Ausgaben
(Arbeitnehmer-Bruttobetréage nach 5.1.1 zuzuglich der gesetzlichen Lohnnebenkosten der Fraktion als Ar-
beitgeber gemaR 5.1.2) erstattet. Zur Deckung der daraus entstehenden Differenz dirfen die Zuschisse nach
§ 8a Absatz 2 BezVEG flr den Uberschiel’enden Betrag herangezogen werden.

5.1.4 Die Vereinbarung freiwilliger beziehungsweise hoherer Zusatzleistungen (beispielsweise vermégens-
wirksame Leistungen) ist unzulassig. Einmalzahlungen (zum Beispiel Urlaubsgeld, Sonderzuwendungen,
Firmenticket, arztliche Untersuchungen) durfen weder aus Personalmitteln nach § 8a Absatz 4 BezVEG
noch aus Mitteln nach § 8a Absatz 2 BezVEG finanziert werden. Die jeweilige Fraktion gibt hiertber fur je-
de Mitarbeiterin und Mitarbeiter eine Erklarung ab.

5.2 Nachweis der Aufwendungen und Folgen unzureichender Nachweise
5.2.1 Als Nachweis der Aufwendungen hat die jeweilige Fraktion der Bezirksverordnetenvorsteherin bezie-
hungsweise dem Bezirksverordnetenvorsteher unverziiglich vorzulegen

a) grundsatzlich nach Aufnahme eines Beschéftigungsverhaltnisses beziehungsweise zu Beginn einer Wahl-
periode einmalig den Arbeitsvertrag,

b) in jedem Monat die manuelle oder maschinelle Abrechnung des Entgeltanspruches der beziehungsweise
des Beschaftigten,

c) in jedem Monat geeignete Nachweise Uber die gesetzlichen Lohnnebenkosten (zum Beispiel Lohnkonten-
auszug, Journal, Abrechnung der Leistungstrager).

5.2.2 Werden die zur Berechnung des Leistungsanspruches erforderlichen Unterlagen von der Fraktion nicht
vorgelegt, so darf eine Zahlung nicht bewirkt werden.

5.2.3 Andere mit diesen Personalmitteln im Zusammenhang stehende Ausgaben (zum Beispiel Lohnbuchhal-
tung durch Vertrag mit einem Steuerbiiro) sind als Sachmittel den Dienstleistungen Dritter zuzurechnen und
sind aus 8§ 8a Absatz 4 BezVEG nicht erstattungsfahig. Méglich bleibt die grundsatzliche Erstattung aus Mit-
teln nach 8 8a Absatz 2 BezVEG.

5.2.4 In bestimmten Fallen von arbeitsunfahiger Erkrankung oder des Mutterschutzes von Beschéftigten ei-
ner Fraktion werden vom Krankenversicherungstrager auf Antrag Erstattungen nach 8 2 AAG vorgenom-
men. Sie beziehen sich auf fortgezahltes Arbeitsentgelt innerhalb der im Entgeltfortzahlungsgesetz bezeich-
neten Zeitrdume beziehungsweise auf den Arbeitgeberzuschuss zum Mutterschaftsgeld oder das gezahlte Ar-
beitsentgelt bei Beschéaftigungsverboten nach dem Gesetz zum Schutz der erwerbstatigen Mutter (Mutter-
schutzgesetz). Erstattungen von Krankenkassen und Ahnliches mindern den Leistungsanspruch der Fraktion,
soweit sie nicht fir Vertretungskréafte verwendet werden (siehe 5.5.3).

5.2.5 Werden die gesetzlichen Hochstbetrage in einem Monat nicht oder nicht in vollem Umfang ausge-
schopft, so verfallt der Anspruch darauf. Eine Ubertragung in einen folgenden Monat ist unzul&ssig.

5.2.6 Die Prifung zur Héhe der monatlichen Aufwendungen obliegt der Bezirksverordnetenvorsteherin be-
ziehungsweise dem Bezirksverordnetenvorsteher.
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5.3 Grundlagen des Beschaftigungsverhaltnisses nach § 8a Absatz 4 BezZVEG
5.3.1 Die Arbeitsverhaltnisse werden unmittelbar mit der jeweiligen Fraktion unter Anwendung der allge-
meinen arbeitsrechtlichen Bestimmungen abgeschlossen.

5.3.2 Ein Arbeitsverhaltnis zum Land Berlin, vertreten durch das jeweilige Bezirksamt, entsteht nicht; die fiir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des Landes Berlin geltenden tariflichen und sonstigen Regelungen fin-
den daher keine Anwendung. Ein Anspruch auf Einstellung innerhalb des Landes Berlin besteht auch nach
Beendigung des Arbeitsverhaltnisses zur jeweiligen Fraktion nicht.

5.3.3 Die Arbeitsverhaltnisse bedurfen der Schriftform. Die jeweilige Fraktion ist verpflichtet, den Wortlaut
von 5.3.2 in die Vereinbarungen mit der beziehungsweise dem Beschaftigten aufzunehmen.

5.3.4 Nur die Fraktion ist als Arbeitgeber Vertrags- und Prozesspartei und muss sich bei Unstimmigkeiten
im gerichtlichen und aulRergerichtlichen Verfahren selbst vertreten beziehungsweise vertreten lassen.

5.4 Begriff des Beschaftigungsverhaltnisses

5.4.1 Der Begriff der beschaftigten Mitarbeiterin beziehungsweise des beschaftigten Mitarbeiters nach § 8a
Absatz 4 BezVEG entspricht dem in § 611a BGB zu Grunde liegenden Arbeitnehmerbegriff. Mitglieder der
jeweiligen Fraktion, auch jene des Fraktionsvorstandes, sind nicht von einer Beschaftigung nach § 8a Absatz
4 BezVEG ausgeschlossen.

5.4.2 Der Status als Arbeitsnehmerin beziehungsweise als Arbeitnehmer liegt unabhéngig von der Bezeich-
nung des Vertrages vor, wenn dies der tatsdchlichen Durchfiihrung des Vertragsverhaltnisses entspricht.

5.4.3 Die Fraktion bestimmt als Arbeitgeber Uber die Beschaftigung der Mitarbeiterin beziehungsweise des
Mitarbeiters; dies umfasst auch alle notwendigen Vereinbarungen und Dokumentationen zu An- und Abwe-
senheiten (zum Beispiel Arbeitszeiten, Urlaub, Krankheit).

5.4.4 Die Fraktion hat mit ihrer Mitarbeiterin beziehungsweise ihrem Mitarbeiter eine Vereinbarung zu tref-
fen, die diese beziehungsweise diesen wahrend und nach Beendigung ihres beziehungsweise seines Beschaf-
tigungsverhaltnisses dazu verpflichtet, Uiber die bei ihrer beziehungsweise seiner Tatigkeit bekannt geworde-
nen Angelegenheiten Verschwiegenheit zu bewahren, sofern es sich nicht um Tatsachen handelt, die offen-
kundig sind oder ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung bediirfen.

5.4.5 Unzulassig ist insbesondere die Erstattung aus Zuschiissen nach § 8a Absatz 4 BezVEG, die aus dem
Abschluss von

a) Werkvertragen,

b) Dienstvertragen (nicht Arbeitsvertrage nach § 611a BGB),

c) Honorarvertragen oder den Vertragstypen nach a) bis c)

entsprechenden Vertragen entstehen (vergleiche 3.3.1). Davon unberihrt bleiben mégliche Anspriiche einer
Fraktion auf Zuschiisse aus § 8a Absatz 2 BezVEG fiir Sach- und Personalkosten, die in Folge einer solchen

Vertragsgestaltung grundsatzlich entstehen konnen.

5.4.6 Eine geringfligige Beschaftigung gemal § 8 Absatz 1 Viertes Buch Sozialgesetzbuch - Gemeinsame
Vorschriften fur die Sozialversicherung - (SGB 1V) ist zul&ssig.
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5.4.7 Eine Befristung von Beschéftigungsverhéltnissen ist nach § 14 Absatz 1 des Gesetzes iber Teilzeitar-
beit und befristete Arbeitsvertrage (TzBfG) zuldssig, wenn sie durch einen sachlichen Grund gerechtfertigt
ist. Bei wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern einer Fraktion (siehe 5.6.2) kann eine Befris-
tung fur den Zeitraum der Wahlperiode nach § 14 Absatz 1 Satz 2 Nummer 4 TzBfG gerechtfertigt sein, wenn
diese die Fraktion auf den nach ihren politischen Vorstellungen ausgewéahlten Sachgebieten beraten und de-
ren Arbeit in der Bezirksverordnetenversammlung und in den Ausschissen inhaltlich vorbereiten und da-
durch inhaltlich an der politischen Willensbildung der Fraktion mitwirken. Die Frage, ob eine Befristung zu-
lassig ist, muss einzelfallbezogen betrachtet werden. Ohne Vorliegen eines sachlichen Grundes ist eine Be-
fristung geman § 14 Absatz 2 TzBfG flr eine Dauer von bis zu zwei Jahren zulassig.

5.4.8 Veranderungen in der Mitgliederstarke/Kindigungsfrist

5.4.8.1 § 8a Absatz 4 BezVEG benennt als Voraussetzungen fiir die Gewéhrung der Mittel in einer bestimm-
ten H6he zum einen den Status als Fraktion und zum anderen deren Mitgliederzahl. Das Gesetz enthélt keine
Ubergangsfristen fir die Weiterzahlung der zusatzlichen Personalmittel (in der bisherigen Hohe) fiir die
Falle, in denen sich die Anspruchsvoraussetzungen andern (Verringerung der Mitgliederanzahl, Verlust des
Fraktionsstatus).

5.4.8.2 Sollte es wahrend der Wahlperiode zu einer Veranderung in der Fraktionsstarke kommen, die zu ei-
nem verringerten Zuschuss fir zusatzliche Personalmittel gemaR § 8a Absatz 4 Satz 2 BezVEG fihrt, so hat
die betroffene Fraktion unverziglich zu prifen, ob die bestehenden Beschaftigungsverhéaltnisse damit noch
finanziert werden konnen. Reichen die verfugbaren Mittel nicht mehr aus, so sind Beschéftigungsverhaltnis-
se zu kindigen oder durch Anderungsvertrage an die veranderten Finanzierungsmoglichkeiten anzupassen.
Bei Verlust des Fraktionsstatus und dem Wegfall der Fraktion sind die Beschaftigungsverhaltnisse umge-
hend zu beenden.

5.4.8.3 Auf Grund des damit verbundenen Risikos von ,, kurzfristigen “ Kiindigungen von Beschdftigungsver-
haltnissen soll die jeweilige Fraktion eine Kiundigungsfrist gemal § 622 Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 BGB ver-
einbaren. Danach kann eine Kindigungsfrist vereinbart werden, die vier Wochen nicht unterschreitet, wenn
der Arbeitgeber in der Regel nicht mehr als 20 Arbeitnehmer beschaftigt.

5.4.8.4 In einer atypischen Situation kann die jeweilige Fraktion von der Vereinbarung einer Kiindigungs-
frist nach 5.4.8.3 abweichen, um unbillige Harten zu vermeiden.

5.5 Anzahl der Beschaftigten

5.5.1 Die Fraktion erhalt gegen Nachweis ihrer Aufwendungen zusatzliche Personalmittel fiir die Beschafti-
gung von bis zu drei*) Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Zul&assig sind Teilzeitbeschaftigung und geringfi-
gige Beschaftigung. Nicht eingerechnet werden dabei Personen, deren Tatigkeit zul&ssiger Weise aus Sach-
und Personalmitteln nach § 8a Absatz 2 BezVEG finanziert werden.

5.5.2 Nicht zuschussfahig ist die Beschaftigung von mehr als drei*) Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.

5.5.3 Fur den Fall, dass Beschaftigte

a) krankheitsbedingt langer als sechs Wochen fehlen oder

b) auf Grund des Mutterschutzgesetzes nicht beschaftigt werden diirfen oder

c) gemalk dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz Elternzeit in Anspruch nehmen,

*) Im Hinblick auf die gesetzliche Regelung nunmehr vier Beschéftigte.
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kann in Absprache mit der Bezirksverordnetenvorsteherin beziehungsweise dem Bezirksverordnetenvorste-
her die zulassige Anzahl von beschaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern nach 5.5.1 im Einzelfall kurz-
fristig Uberschritten werden, wenn die Fraktion den Bedarf hierfur ausreichend belegen kann und die ar-
beitsrechtlichen Vorgaben gewahrt bleiben. Der Leistungsanspruch erhoht sich durch die Beschaftigung von
Vertretungskraften nicht. Die Entscheidung tiber die Zuléssigkeit einer Uberschreitung trifft die Bezirksve-
rordnetenvorsteherin beziehungsweise der Bezirksverordnetenvorsteher auf Antrag der Fraktion.

5.6 Gehaltsober- und untergrenzen

5.6.1 Die Bezirksverordnetenvorsteherin beziehungsweise der Bezirksverordnetenvorsteher dirfen die zu-
satzlichen Personalmittel nach § 8a Absatz 4 BezVEG nur dann an die jeweilige Fraktion leisten, soweit das
vereinbarte Gehalt der jeweiligen Mitarbeiterin beziehungsweise des jeweiligen Mitarbeiters einer Fraktion
im angemessenen Verhaltnis zur vereinbarten Arbeitszeit und der auszuiibenden Tétigkeit steht. Bezlglich
der angemessenen Gehaltsober- und untergrenzen (vergleiche § 8 Absatz 6 Satz 2 BezVEG) sind die Richtli-
nien des Prasidiums des Abgeordnetenhauses von Berlin fiir den Ersatz von Aufwendungen fiir die Beschaf-
tigung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Mitglieder des Abgeordnetenhauses von Berlin nach § 7
Absatz 3 LAbgG in der jeweils geltenden Fassung entsprechend und unter Beachtung des gesetzlichen Min-
destlohnes anzuwenden (www.parlament-berlin.de/de/ Dokumente/Rechtsgrundlagen).

5.6.2 Bei der Einstufung in obiges Gehaltsschema ist die individuelle Téatigkeit durch die Fraktion als Ar-
beitgeber an Hand einer typisierenden Arbeitsplatzbeschreibung (Anlage Arbeitsplatzbeschreibung) zu be-
werten. Der Plausibilitatsnachweis der Stundensatze gegenilber der Bezirksverordnetenvorsteherin bezie-
hungsweise dem Bezirksverordnetenvorsteher obliegt der jeweiligen Fraktion. Die dadurch gegebenenfalls
eintretende Verzdgerung der Auszahlung von Personalmitteln geht zu Lasten der Fraktion.

5.6.3 Die Priifung obliegt der Bezirksverordnetenvorsteherin beziehungsweise dem Bezirksverordnetenvor-
steher.

5.7 Zahlungsweise

Die jeweilige Fraktion erhalt die nach Vorlage der erforderlichen Unterlagen geméaf} 5.2.1 berechneten Per-
sonalmittel frihestens am viertletzten Bankarbeitstag des Monats, der dem leistungsbegriindenden Monat
vorausgeht.

5.8 Anderung des Leistungsanspruches

5.8.1 Die Fraktion unterliegt einer besonderen Sorgfaltspflicht hinsichtlich der zeitnahen Mitteilung von
leistungsmindernden Anderungen, um Uberzahlungen zu vermeiden. Dies betrifft insbesondere die Herabset-
zung oder die Erhéhung der Beschaftigungsstunden sowie die Begriindung eines neuen oder die Beendigung
eines laufenden Beschaftigungsverhaltnisses. Sollte es wahrend der Wahlperiode zu Verénderungen in der
Fraktionsstarke kommen, die zu einem geanderten Zuschuss fur zusatzliche Personalmittel gemaR § 8a Ab-
satz 4 Satz 2 BezVEG fihrt, so ist der veranderte Betrag - vorbehaltlich von 5.4.8 - in der nachsten monatli-
chen Zahlung der Fraktionszuschusse zu bericksichtigen. Eine tageweise Verrechnung ist nicht erforderlich.

5.8.2 Davon unberiihrt bleibt die Verpflichtung der Bezirksverordnetenvorsteherin als Beauftragte bezie-
hungsweise des Bezirksverordnetenvorstehers als Beauftragter fiir den Haushalt, Anderungen in der Frakti-
onsstarke der Bezirksverordnetenversammlung auf die Rechtsfolgen hinsichtlich des Zuschusses fiir zusatzli-
che Personalmittel zu prifen und unverzuglich umzusetzen.

5.9 Besonderheiten des Leistungsanspruches zu Beginn und am Ende der Wahlperiode

5.9.1 Der Leistungsanspruch richtet sich nach dem im Arbeitsvertrag genannten Zeitpunkt der Aufnahme ei-
ner Beschéftigung; er setzt friihestens mit dem ersten Tag der Wahlperiode ein. Bei einer tageweisen Be-
rechnung des Personalmittelzuschusses rechnet unabhéangig von dem Monat, in dem die Wahlperiode be-
ginnt, jeder Tag mit einem DreiRigstel des Monatsentgeltes.
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5.9.2 Das Ende des Leistungsanspruches richtet sich bei einem befristeten Beschéaftigungsverhaltnis nach
dem im Arbeitsvertrag genannten letzten Tag, der noch in der Wahlperiode liegt. Bei einer tageweisen Be-
rechnung des Personalmittelzuschusses rechnet unabhangig von dem Monat, in dem die Wahlperiode endet,
jeder Tag mit einem DreiBigstel des Monatsentgeltes. Ist ein unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis begriin-
det, so endet der Leistungsanspruch mit dem Ablauf des letzten Monats, in dem die Wahlperiode endet.

(26) Sinn und Zweck der Regelung von Satz 1 ist eine Fehlbedarfsfinanzierung; entstehen geringe-
re Kosten, ist die Personalmittelerstattung durch d. BV-Vorst. (als Leiterin oder Leiter des Verwal-
tungszweiges) nur in Bedarfshohe zu leisten. Dies ist im Hinblick auf das zwingende Erfordernis
des Nachweises der Aufwendungen ohne Ausnahme zu beachten. Werden die zur Berechnung
des Leistungsanspruches erforderlichen Unterlagen von der Fraktion nicht vorgelegt, so darf eine
Zahlung nicht bewirkt werden (Nr. 5.2.2 AV BVVFraktZ). Dem Wortlaut (,zusatzliche®) kénnte ent-
nommen werden, dass die Beschaftigung von Personal auch uneingeschrankt aus dem Sachmit-
telzuschuss finanziert werden durfte. Dies ist jedoch nicht der Fall (ausfihrlich Rdnr. 12).

(17) Eine Fraktion darf hochstens vier Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeiter beschéftigen. Dabei muss
es sich nicht um Vollzeitbeschaftigte handeln; Teilzeit- und geringfligige Beschaftigung sind zulas-
sig. Nicht eingerechnet werden dabei Personen, deren Tatigkeit allein aus Sachmitteln (ausfihrlich
Rdnr. 11) finanziert werden (Nr. 5.5.1 AV BVVFraktZ). Hintergrund ist der bereits anlasslich der
entsprechenden Finanzausstattung im Parlament normierte Rechtsgedanke der Verhinderung pre-
karer Beschéftigungsverhaltnisse”. Diese “Kopfzahl™ darf lediglich in Féallen Giberschritten werden,
wo ein Beschéaftigungsverhaltnis ohne Arbeitsleistung (Nr. 5.5.3 AV BVVFraktZ) fortbesteht. Die
Fraktion hat den Bedarf hierfiir im Rahmen der arbeitsrechtlichen Vorgaben ausreichend zu bele-
gen. Es ist davon auszugehen, dass eine Begriindung u. a. dann hinreichend ist, wenn die Frakti-
on im Hinblick auf einen konkreten Zeitraum glaubhaft machen kann, dass die Aufgabenwahrneh-
mung allein durch eine Vertretung durch die Ubrigen Beschaftigten nicht gesichert werden kann. In
diesem Zusammenhang ist strikt zu beachten, dass sich durch die Beschaftigung von Vertretungs-
kraften der gesetzlich festgelegte monatliche Personalmittelh6chstzuschuss (auch temporar) nicht
erhoht. Die Entscheidung Uber die Zulassigkeit einer Uberschreitung der Beschéftigtenzahl ist auf
Antrag der Fraktion in Austibung pflichtgemé&fRen Ermessens zu treffen. Sie ist kein Verwaltungsakt
(ausfihrlich Rdnr. 8), bertihrt jedoch die wehrfahige Innenrechtsposition einer Fraktion und ist in-
soweit verwaltungsgerichtlich riigefahig.

(18) Der Wortlaut konnte eine Auslegung begrinden, dass der Anspruch auf Personalmittelzu-
schuss bei einem Abschluss von mehr als vier Arbeitsvertragen insgesamt entfiele. Dem kann
nicht gefolgt werden. Nach Sinn und Zweck der Regelung tragt auch in diesem Zusammenhang
das Prinzip einer Fehlbedarfsfinanzierung. Der Abschluss von mehr als vier Arbeitsvertragen wére
dann jedoch ausnahmslos durch eine Drittmittelfinanzierung zu decken und insoweit praxisfern.

- Einzelbegrindung zu Nr. 2 des Antrags der Fraktion der SPD, der Fraktion der CDU, der Fraktion Die Linke und der
Piratenfraktion iiber den Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Landesabgeordnetengesetzes und des Bezirksverord-
netenentschadigungsgesetzes vom 13. November 2013 (17/1300) unter Verweis auf einen vom Prasidenten zu erarbei-
tenden Musterarbeitsvertrag.
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(19) Der in der Vorschrift verwendete Begriff der Beschaftigung entspricht dem allgemeinen ar-
beitsrechtlichen Arbeitnehmerbegriff (Nr. 5.4.1 AV BVVFraktZ)**. Mitglieder der jeweiligen Fraktion,
auch jene des Fraktionsvorstandes, sind vom Abschluss eines solchen Arbeitsvertrages nicht aus-
geschlossen. Insichgeschafte (Mitwirkung eines Mitgliedes der Fraktion an einem Arbeitsverhaltnis
mit sich) sind jedoch unzuldssig (Nr. 1.3.4 AV BVVFraktZ)*®. ,Damit sollen missbrauchliche Gestal-
tungen des Fremdpersonaleinsatzes durch vermeintlich selbststandige Tatigkeiten verhindert und
die Rechtssicherheit der Vertrage erhoht werden. Dazu legt die Vorschrift (...) unter wortlicher
Wiedergabe der Leitsatze der hdchstrichterlichen Rechtsprechung fest, wer Arbeitnehmer ist.“**
Klargestellt wird zudem, dass ein Arbeithehmerstatus unabhangig von der Bezeichnung des Ver-
trages vorliegt, wenn dies der tatsachlichen Durchfihrung des Vertragsverhéaltnisses entspricht.

(20) Zu den in Satz 2 genannten Arbeitnehmer-Bruttobetragen, zu denen Einkommen- bzw. Lohn-
steuer, Solidaritatszuschlag nach Bundesrecht und landesrechtlich ggf. Kirchensteuer sowie die
Arbeitnehmer-Anteile der Sozialversicherungsbeitrage zahlen, treten die gesetzlichen Nebenkos-
ten der Fraktion als Arbeitgeber (Beitragsanteile zur gesetzlichen Renten-, Kranken-, Pflege-, Ar-
beitslosen- und Unfallversicherung sowie die U2-Umlage wegen Entgeltfortzahlung bei Schwan-
gerschaft/Mutterschutz) hinzu (Nr. 5.1.2 AV BVVFraktZ)*. Hinzuz&hlen sind auch die U1- und die
U3-Umlagen®. Die Abkehr vom Jahresprinzip steht im Gegensatz zur normativen Festlegung des
Sachmittelzuschusses nach Absatz 2 der Vorschrift und verursacht zusammen mit dem gesonder-
ten Anspruch einer Fraktion auf Ubernahme aller ihr als Arbeitgeberin entstehenden Lohnneben-
kosten (Arbeitgeber-Bruttobetrag) in diesem Zusammenhang erhebliche abrechnungstechnische
Obliegenheiten, um rechtskonformes Handeln zu sichern.

“* Artikel 2 des Gesetzes zur Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes und anderer Gesetze vom 21. Februar
2017 (BGBI. | S. 258) beinhaltet eine entsprechende privatrechtliche Vorschrift:
,§ 611a BGB (Arbeitsvertrag)

(1) Durch den Arbeitsvertrag wird der Arbeitnehmer im Dienste eines anderen zur Leistung weisungsgebundener, fremd-
bestimmter Arbeit in personlicher Abhangigkeit verpflichtet. Das Weisungsrecht kann Inhalt, Durchfiihrung, Zeit und Ort
der Tatigkeit betreffen. Weisungsgebunden ist, wer nicht im Wesentlichen frei seine Tatigkeit gestalten und seine Ar-
beitszeit bestimmen kann. Der Grad der persénlichen Abhangigkeit hangt dabei auch von der Eigenart der jeweiligen Ta&-
tigkeit ab. Fur die Feststellung, ob ein Arbeitsvertrag vorliegt, ist eine Gesamtbetrachtung aller Umstéande vorzunehmen.
Zeigt die tatsachliche Durchfuihrung des Vertragsverhaltnisses, dass es sich um ein Arbeitsverhaltnis handelt, kommt es
auf die Bezeichnung im Vertrag nicht an.

£2) Der Arbeitgeber ist zur Zahlung der vereinbarten Vergtitung verpflichtet.”

*Es gelten insbesondere § 34 (Ausschluss vom Stimmrecht) sowie 8§ 181 BGB (Insichgeschaft).

2 Einzelbegriindung im Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes und anderer Ge-
setze (Artikel 2) vom 20. Juli 2016 (18/9232); auch: Rundschreiben Sen Fin IV Nr. 6/2017 vom 23. Februar 2017 zur Sta-
tusfeststellung von Erwerbstatigen im sozialversicherungs- bzw. steuerrechtlichen Sinne.

2 Vgl. gleichlautende Regelung in § 7 Abs. 3 Satz 1 LAbgG.

% Vgl. Schreiben der fur Inneres zustéandigen Senatsverwaltung (I A 21 0202511-2/2019-1-35) vom 28. Oktober 2021.
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(21) Die Hohe der in Satz 2 aufgefihrten Betrége unterliegt nach Satz 3 einer jahrlichen Anpas-
sung, die sich nach Satz 4 an der Hohe der Kostenpauschale fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
von Abgeordneten bemisst. Sie werden von der Prasidentin oder vom Prasidenten des Abgeordne-
tenhauses gemaR § 7 Absatz 5 LAbgG*’ im GVBI. veréffentlicht (ausfiihrlich Vor § 8a). Es besteht
mithin eine Orientierung an die Entwicklung des fir die Arbeithehmerschaft der Landesverwaltung
geltenden Tarifrechts. Daraus lasst sich eine rechtliche Bindung beim Abschluss von Arbeitsver-
tragen allerdings nicht herleiten. Mit dieser unmittelbaren Verweisung verzichtet der Gesetzgeber
auf eine gesonderte Prifung, welche Aufgaben fur eine ehrenamtlich wirkende Fraktion in der BVV
bestehen, die in welchem Umfang durch professionelle Unterstitzung gesichert werden soll. Es
wird vielmehr unterstellt, dass der Personalaufwand einer Fraktion mit weniger als zehn Mitglie-
dern bzw. fur gréRere Fraktionen einem Vielfachen davon dem eines jeden Mitgliedes des Parla-
ments entspricht, das Uber eine Kostenpauschale (Amtsausstattung) offentliche Mittel fur die per-
sonelle Unterhaltung eines Blros aul3erhalb des Gebéudes des Abgeordnetenhauses (externes
Biro) erhalt. Der vom Gesetzgeber hergestellte Zusammenhang zwischen dem sachlichen und
personellen Aufwand einer Fraktion in der BVV und der Abgeltung von mandatsveranlassten Kos-
ten eines (einzelnen) Mitglieds des Abgeordnetenhauses aus dem 6ffentlichen Haushalt weist ins-
gesamt eine geringe Plausibilitat auf, setzt jedoch konsequent eine entsprechende normative Ver-
knupfung®® der beiden politischen Ebenen fort. Es erleichtert zwar den Verwaltungsvollzug durch
die regelhafte Evidenz basierte Evaluation der erforderlichen Aufwande im sachlichen und perso-
nellen Sektor der politischen Instanzen durch die Bekanntmachungen des Prasidenten des Abge-
ordnetenhauses, entzieht sich durch den Verzicht auf ein jeweiliges Gesetzgebungsverfahren je-
doch mitunter dem (erforderlichen) Blick der Offentlichkeit. Dies ist insgesamt als hochst bedenk-
lich anzusehen: Die auch von der BVV zu erfillenden und damit zu finanzierenden o6rtlichen Auf-
gaben konnen nicht identisch mit Kosten zur Ausibung des Mandats eines Mitgliedes der gesetz-
gebenden Korperschaft sein. Im Ergebnis werden vom Parlament mithin die Grundsatze der
Selbstverwaltung (vgl. Art. 66 Absatz 2 VvB) missachtet.

(21a) Die angemessenen Gehaltsober- und untergrenzen (Nr. 5.6.1 AV BVVFraktZ) entsprechen
den Richtlinien des Préasidiums des Abgeordnetenhauses von Berlin fir den Ersatz von Aufwen-
dungen fur die Beschaftigung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Mitglieder des Abgeordne-
tenhauses von Berlin nach § 7 Absatz 3 LAbgG (ausfihrlich Vor § 8a).

(22) Werden die gesetzlichen Hochstbetrage in einem Monat nicht oder nicht in vollem Umfang
ausgeschopft, so verfallt der Anspruch darauf. Eine Ubertragung in einen folgenden Monat ist un-
zulassig (Nr. 5.2.5 AV BVVFraktZ). Die Ubertragung von Sachmitteln zur Deckung der tatséchli-
chen Personalausgaben unterliegt gleichfalls einer monatlichen Betrachtung. Ausnahmen sind
nicht vorgesehen (Nr. 5.1.3 AV BVVFraktZ). Unzulassig ist die arbeitsvertragliche Vereinbarung
freiwilliger oder hoherer Zusatzleistungen fir Beschaftigte (Nr. 5.1.4 AV BVVFraktZ). Die erforder-
liche entsprechende Erklarung durch die Fraktion ist gegeniiber d. BV-Vorst. abzugeben. Sie wird
in den entsprechenden Verwaltungsvorgangen des BVV-Biros archiviert.

" Nach Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe d) des Zweiten Gesetzes zur Anderung des Landesabgeordnetengesetzes vom 9. Feb-
ruar 2021 (GVBI. S. 158) wurde Absatz 5 zu Absatz 6; eine Anderung der Verweisung unterblieb.
“ Vgl. Einfuhrende Auslegungshinweise von Sen InnDS (I A 4-0202/511) vom 5. April 2018.
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(23) Die Bewirtschaftung der (umfangreichen) Personalmittel stellt die Fraktion neben ihren kom-
munalpolitischen Aufgaben vor quantitativ und qualitativ anspruchsvolle Verwaltungsaufgaben.
Diese gesetzliche Zuweisung ist im Hinblick auf ihre Gesamtfinanzierung und dem damit einher
gehenden Einsatz 6ffentlicher Mittel als gerechtfertigt anzusehen. Ihr wird unter dem Gesichts-
punkt besonderer Sorgfaltspflicht tibertragen, Anderungen in den Verhaltnissen mit Auswirkung auf
die Hohe des Personalmittelzuschusses regelhaft im Blick zu haben und anzuzeigen (Nr. 5.8.1 AV
BVVFraktz). Daflr sind ggf. organisatorische Malinahmen (z. B. durch eine gesonderte personelle
Zuordnung einer Finanzverantwortung innerhalb der Fraktion) zu ergreifen. D. BV-Vorst. ist eine
entsprechende Obliegenheit tbertragen (Nr. 5.8.2 AV BVVFraktz).

Absatz 5: Die Fraktionen weisen bis zum 30. Juli des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres gegentber
dem Vorsteher der Bezirksverordnetenversammlung die ordnungsgemafe Verwendung der Zuschiisse nach.

6 zu § 8a Absatz 5 BezZVEG

6.1 Verwendungsnachweis

6.1.1 Die Fraktion weist bis zum 30. Juli des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres gegeniiber der Be-
zirksverordnetenvorsteherin beziehungsweise dem Bezirksverordnetenvorsteher die ordnungsgemale Ver-
wendung der Zuschisse nach.

6.1.2 Im Verwendungsnachweis sind die Fraktionszuschisse sowie alle mit der Bewirtschaftung verbundenen
Einnahmen (zum Beispiel aus Haushaltsmitteln erwirtschaftete Zinsen, Erstattungen von Fraktionsmitglie-
dern oder Dritten, Erstattungen der Partei bei gemeinsamen Veranstaltungen) sowie alle im Zusammenhang
mit der Durchfuhrung der Aufgaben der jeweiligen Fraktion entstandenen Aufgaben zu erfassen.

6.1.3 Dem Verwendungsnachweis ist eine Zusammenstellung der Personalaufwendungen beizufiigen. Die fiir
Inneres zustandige Senatsverwaltung stellt entsprechende verbindliche Verwendungsnachweise zur Verfl-

gung.

6.1.4 Endet eine Wahlperiode nicht am 31. Dezember eines Jahres, so ist die jeweilige Fraktion verpflichtet,
zum Stichtag des Wahlperiodenendes einen Verwendungsnachweis zu erstellen und vorzulegen. Gleiches gilt
fir den Fall der Auflésung einer Fraktion im Laufe der Wahlperiode. Befindet sich eine Fraktion in Liquida-
tion, so ist sie verpflichtet, zum Ende der Liquidationsphase einen abschlieBenden Verwendungshinweis zu
erstellen.

6.1.5 Malgeblich fiir den Zeitpunkt der Abrechnung ist im Fall der Auflosung einer Fraktion das Wirkungs-
datum der Willenserklarung des Mitglieds beziehungsweise der Mitglieder der Fraktion, das oder die durch
den Austritt die Beendigung des Fraktionsstatus bewirkt beziehungsweise bewirken. Soweit ein solcher Zeit-
punkt nicht benannt wird, ist vom Eingangsdatum der Erklarung bei der Bezirksverordnetenvorsteherin be-
ziehungsweise dem Bezirksverordnetenvorsteher auszugehen.
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6.2 Prifungsrecht und Prufungspflicht der Bezirksverordnetenvorsteherin beziehungsweise des Bezirksve-
rordnetenvorstehers

Die Bezirksverordnetenvorsteherin beziehungsweise der Bezirksverordnetenvorsteher hat die Rechte und
Pflichten als Beauftragte beziehungsweise als Beauftragter fiir den Haushalt (§ 9 Absatz 1 LHO) auszuiiben.
Ihr beziehungsweise Ihm obliegt unter anderem die Prufung der Verwendungsnachweise der Fraktionen.
Dabei sind sowohl die rechnerische als auch die sachliche Richtigkeit der Verwendungsnachweise, der
Buchfiihrung sowie der zahlungsbegrindenden Unterlagen zu beurteilen. Ob und inwieweit die Prifung der
Unterlagen auf Stichproben beschrankt werden kann, ist fiir den jeweiligen Einzelfall zu entscheiden. Im Er-
gebnis der Prifung ist festzustellen, ob die gezahlten Fraktionszuschiisse durch die Fraktion ordnungsgemaR
(zweckentsprechend) und wirtschaftlich verwendet worden sind. Gegebenenfalls sind Riickforderungen zu
veranlassen, die im jeweiligen Haushaltsjahr zu vereinnahmen sind. Die Prifung des Verwendungsnachwei-
ses und deren Ergebnisse sind zu dokumentieren. Die jeweilige Fraktion ist verpflichtet, alle erforderlichen
Unterlagen vorzulegen und Erklarungen abzugeben.

6.3 Kalendarische Zuordnung der Zuschiisse

6.3.1 Bei der kalendarischen Zuordnung der Einnahmen und Ausgaben ist grundsatzlich das Prinzip der
Jahrlichkeit zu beachten (§ 45 LHO). Das bedeutet, dass alle Zahlungen in dem Haushaltsjahr in der Buch-
fihrung und im Verwendungsnachweis erfasst werden, in dem sie tatsachlich geflossen sind.

6.3.2 Eine Ausnahme bilden dabei jedoch die Fraktionszuschusse fur den Monat Januar, die bereits im De-
zember des Vorjahres ausgezahlt worden sind. Diese sind trotz des Zuganges im Vorjahr dem Verwendungs-
nachweis des Folgejahres zuzurechnen und deshalb auch dort zu buchen. Hierzu ware der Zahlungseingang
in der Buchfilhrung des Vorjahres zu buchen, als Abgrenzungsposten wieder abzusetzen und in die Buchfiih-
rung des Folgejahres als Einnahme zu (ibernehmen. Damit wird einerseits der Zufluss im Vorjahr buchhalte-
risch dokumentiert, andererseits aber der Periodenzuordnung der Fraktionszuschiisse entsprochen.

6.4 Zwangsmittel der Bezirksverordnetenvorsteherin beziehungsweise des Bezirksverordnetenvorstehers
6.4.1 Die Bezirksverordnetenvorsteherin als Beauftragte beziehungsweise der Bezirksverordnetenvorsteher
als Beauftragter fur den Haushalt hat von einer Fraktion die Korrektur eines fehlerhaften Verwendungs-
nachweises zu verlangen; weigert sie sich oder kommt diesem Verlangen nicht innerhalb einer gesetzten an-
gemessenen Frist nach, so kann sie von Amts wegen erfolgen. Eine zeitliche Ausschlussfrist besteht dafiir
nicht. Ein veranderter Verwendungsnachweis darf auch nach Ablauf eines weiteren Haushaltsjahres von der
Fraktion selbst vorgelegt werden. Eine sich aus der abschlieenden Priifung des Verwendungsnachweises
ergebende Nachzahlung oder Erstattung ist im jeweiligen Haushaltsjahr abzurechnen.

6.4.2 Bei einem nicht fristgerecht (vergleiche § 8a Absatz 5 BezVEG) oder fehlerhaft vorgelegten Verwen-
dungsnachweis ist eine von der Fraktion zu erstattende Uberzahlung entstanden, die zu einem offentlich-
rechtlichen Erstattungsanspruch gegen die Fraktion fuhrt, der von der Bezirksverordnetenvorsteherin bezie-
hungsweise dem Bezirksverordnetenvorsteher geltend gemacht oder gegen kinftige Leistungsanspriiche auf-
gerechnet werden kann. Der Anspruch besteht grundsatzlich bis zur Erteilung des geschuldeten beziehungs-
weise korrekt vorgelegten Verwendungsnachweises.

6.4.3 Unter einem fehlerhaften Verwendungsnachweis ist beispielsweise die zweckwidrige Verwendung der
Mittel oder eine unzulassige Ricklagenbildung gemeint. Zuordnungsfehler oder Fliichtigkeitsfehler (zum
Beispiel Schreibfehler) fallen nicht darunter.
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6.4.4 Eine Zurickbehaltung der kinftigen Leistungsanspriiche kommt bis zur Hohe des dreifachen Betrages
der noch nicht beziehungsweise fehlerhaft nachgewiesenen Zuschiisse in Betracht. Die Bezirksverordneten-
vorsteherin beziehungsweise der Bezirksverordnetenvorsteher hat das Zuriickbehaltungsrecht gegentiber der
saumigen Fraktion zu erklaren. Davon unberihrt bleibt eine Klage gegen die saumige Fraktion vor dem
Verwaltungsgericht.

6.4.5 Die Anspriiche gegenuber einer Fraktion, die durch Ablauf der Wahlperiode oder durch Auflésung aus
der Bezirksverordnetenversammlung ausgeschieden ist, bleiben bestehen, solange die Fraktion Tragerin von
Rechten und Pflichten sein kann. Vertreten wird die in Liquidation befindliche Vereinigung durch ihre ehe-
malige Vorsitzende beziehungsweise ihren ehemaligen Vorsitzenden (vergleiche 8 62 Absatz 3 der Verwal-
tungsgerichtsordnung [VWGO]).

(24) Zum Nachweis der ordnungsgemafRen Verwendung der Sachmittel aus &ffentlichen Mitteln
zahlt eine fehlerfreie Saldierung mit den vollstdndigen Einnahmen: Zu erfassen sind die Fraktions-
zuschisse sowie alle mit der Bewirtschaftung der Fraktionszuschiisse verbundenen Einnahmen, z.
B. aus Haushaltsmitteln erwirtschaftete Zinsen®, Erstattungen von Fraktionsmitgliedern oder Drit-
ten, Erstattungen der Partei bei gemeinsamen Veranstaltungen und Ubertragungen (Nr. 6.1.2 AV
BVVFraktZ). Beizufligen ist eine Zusammenstellung der Personalaufwendungen (Nr. 6.1.3 Satz 1
AV BVVFraktZ). Sie ist Teil des Verwendungsnachweises und stellt die Summe der bereits monat-
lich gemachten Angaben und vorgelegten Unterlagen zum Personalmittelaufwand dar. Insoweit
handelt es sich in dieser Hinsicht nicht (mehr) im Wortsinn um einen "Nachweis” der Aufwendun-
gen. Dieser ist vielmehr bereits monatlich zu erbringen und bildet die Grundlage fur die Leistung.

(25) Der von der fir Inneres zustandige Senatsverwaltung zur Verfigung zu stellende einheitliche
Vordruck ist verbindlich (Nr. 6.1.3 Satz 2 AV BVVFraktZ). Dessen Gestaltung ist mit den BVV-
Biros abgestimmit.

(26) Im Hinblick auf den Status der Fraktion, der u. a. grundsétzlich an die Dauer der Wahlperiode
geknupft ist (ausfuhrlich Rdnr. 14), ergeben sich auch fiir den Nachweis der Mittelverwendung zu
beachtende Konsequenzen: Mit Ablauf der Wahlperiode ist die Vorlage einer vom 1. Januar bis zu
diesem Zeitpunkt geltenden Zusammenstellung der Einnahmen und Ausgaben beim BV-Vorsteher
einzureichen (Nr. 6.1.4 Satz 1 AV BVVFraktzZ). Dabei ist das Monatsprinzip einzuhalten (Nr. 3.1.3
AV BVVFraktZ). Entsprechend hat eine Fraktion zu verfahren, die sich (z. B. durch Aus- und Uber-
tritt) auflost. Diesem “Zwischenverwendungsnachweis” hat nach der vollstandigen finanziellen Ab-
wicklung und Verbuchung der Einnahmen, Ausgaben und Vermégenswerte ein endglltiger Ver-
wendungshachweis gegeniiber d. Beauftragten fur den Haushalt zu folgen (,Ende der Liquidati-
onsphase“ nach Nr. 6.1.4 Satz 3 AV BVVFraktZ).

9 7. B. Zinsen auf das jeweilige Guthaben auf dem Geschaftsgirokonto der Fraktion. Diese Gutschriften sind Einkiinfte
aus Kapitalvermdgen im Sinne von § 20 Abs. 1 Nr. 7 EStG, die nach § 43 Abs. 1 Nr. 7 EStG ggf. einem Steuerabzug un-
terfallen.
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(27) Nr. 6.2 AV BVVFraktZ unterscheidet in haushaltsrechtlicher Hinsicht nicht sauber zwischen
den Aufgaben: D. BV-Vorst. ist Leiter des Verwaltungszweigs (Nr. 1.1 AV § 9 LHO) und tbt, soweit
keine Ubertragung auf die Leiterin bzw. den Leiter des Biros der BVV erfolgt (Nr. 1.4.1 AV § 9
LHO), die Rechte und Pflichten als Beauftragte oder als Beauftragter flir den Haushalt aus. Dieser
oder diesem obliegt insoweit unter anderem die rechnerische sowie sachliche Prifung der Ver-
wendungsnachweise der Fraktionen; Buchfiihrung und zahlungsbegriindende Unterlagen sind ent-
sprechend zu beurteilen. Angemessen ist in diesem Zusammenhang, ,zunachst alle Unterlagen
von den Fraktionen anzufordern“’. Die Beschrénkung der Priifung auf Stichproben ist zwar zulas-
sig. Diese Entscheidung darf d. BV-Vorst. jedoch nicht grundsatzlich, sondern allein ,fir den jewei-
ligen Einzelfall** treffen. Die Aufgabenwahrnehmung kann delegiert werden; die Verantwortung fir
Mal3 und Umfang der Prifung eines Verwendungsnachweises tragt jedoch vor allem d. BV-Vorst.
(ausfiihrlich Rdnr. 7). In der Praxis werden Rechtsanwendungsfehler im Verwendungshachweis
zwar mitunter vom Rhf aufgedeckt; die durch diese VwV zugewiesene konkrete Prifungskompe-
tenz d. BV-Vorst. wird dadurch jedoch nicht berthrt, er wirde seine Obliegenheiten verletzen, ver-
wiese er ausschlieRlich auf eine derartige haushaltsrechtliche Nachschau™.

(28) Im Rahmen der Prufung ist insbesondere zu untersuchen, ob die (im Voraus) gezahlten Frak-
tionszuschisse durch die Fraktion ordnungsgemal, ihrer Zweckbindung entsprechend und wirt-
schaftlich verwendet worden sind. Mal3stab sind insbesondere Nr. 3.2 bis 3.3 AV BVVFraktZ. Es
kann in diesem Zusammenhang nicht verkannt werden, dass die (vollstandige) Kenntnis der finan-
Ziellen Transaktionen einer Fraktion mitunter zu einem erheblichen politischen Spannungsverhalt-
nis fihrt, das das Neutralitatsgebot der Aufgabenwahrnehmung durch d. BV-Vorst. auf eine "harte
Probe” stellt. Im Sinne des Rechtsstaatsprinzips bedarf eine geltend zu machende (riickwirkende)
Absenkung bzw. Versagung der Leistung in materieller und formeller Hinsicht ausnahmslos einer
hinreichenden Begriindung, die im Ubrigen verwaltungsgerichtlich iberprifbar ist. Die Riickforde-
rung nicht oder nicht zweckentsprechend verwendeter bzw. nicht nachgewiesen zweckentspre-
chend verwendeter Fraktionszuschiisse ist gleichfalls kein Verwaltungsakt (vgl. 8 35 VwWVIG i. V.
m. 8 1 Absatz 1 VwVIGBIn). Diesbeziigliche MalRnahmen im Verhaltnis eines Rechtstragers zu
seinen (Teil-)Organen bzw. zwischen (Teil-)Organen desselben Rechtstragers oder innerhalb die-
ser Organe, insbesondere im Rahmen von "Kommunalverfassungsverhaltnissen”, spielen sich im
Innenrechtsverhaltnis ohne AuBenwirkung ab und haben deswegen keine Verwaltungsaktqualitat.
Sinngemalf konnen jedoch die Mafstabe bei der Durchfiihrung eines Verwaltungsverfahrens
durchaus als "Leitplanken” herangezogen werden®*. Dabei wird in einem ersten Schritt iiberwie-
gend eine (weitere) Sachaufklarung im Vordergrund stehen, um ggf. fehlende oder nicht deutbare
Belege von Einnahmen und Ausgaben in der Buchfihrung durch die Fraktion nachtraglich erlau-
tern zu lassen. Fir derartige Stellungnahmen ist eine angemessene Frist zu setzen. Die jeweilige
Fraktion ist zur Mitwirkung verpflichtet (Nr. 6.2 Satz 8 AV BVVFraktZ). Der Priifung und Bewertung
schlief3t sich ggf. die Geltendmachung eines dffentlich-rechtlichen Riickforderungsanspruches an.

2(1) Rhf zitiert im Schreiben von SenInnDS (I A 4-0202/511) vom 23. Januar 2018 an die BV-Vorst.

Ebd.
* Der Rhf ist im Ubrigen kein Teil der Judikative, sondern ein Organ “sui generis” der Exekutive. Insoweit unterscheiden
sich die entsprechenden Prifungsergebnisse in ihrer Bindungswirkung. Richterliche Entscheidungen haben rechtsgestal-
tende Wirkung und sind in der Regel vollstreckbar. Die Feststellungen des Rhf dienen hingegen lediglich als ,Informati-
onsgrundlage” fir Verwaltung und Parlament; ausflihrlich: Droege, Michael, Die "Richter” der Exekutive - Organisations-
verfassung der Rechnungshdéfe und richterliche Unabhangigkeit in: VerwArch, November 2015, S. 459ff.
9 Vgl. 88 28 Absatz 1 (Grundséatze lber das Anhérungsverfahren), 37 Absatz 2 VwVfG (inhaltlich erforderliche Be-
stimmtheit, hinreichende Begriindung) jeweils i. V. m. § 1 Absatz 1 VwV{GBIn. Im Ubrigen: Die Hohe des gesetzlichen
Sachmittelzuschusses sind Leistungsumstande, die einer Fraktion bekannt sind bzw. sein missten, um die kommunal-
politische Tatigkeit finanziell zu disponieren. Entsprechendes ist regelmaRig hinsichtlich der durch die VwV determinier-
ten Grundsatze der Bewirtschaftung anzunehmen, weil es einer Fraktion grundsétzlich zuzumuten ist, die Grundsatze
der Mittelbewirtschaftung nach Nr. 6.2 bis 6.3 AV BVVFraktZ fehlerfrei anzuwenden und geplante Ausgaben, die jenseits
der Ublichkeit einzuordnen sind, zuvor mit der Frage nach den Rechtsfolgen zu verbinden.
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(28a) ,Der offentlich-rechtliche Erstattungsanspruch ist eine Auspragung des allgemeinen Rechts-
gedankens, dass Leistungen ohne Rechtsgrund und sonstige rechtsgrundlose Vermogensver-
schiebungen ruckabgewickelt werden muissen. Er bildet die Parallele zum zivil-rechtlichen Berei-
cherungsanspruch und wird einerseits aus dem Postulat wiederherstellender Gerechtigkeit abge-
leitet® sowie andererseits aus dem Grundsatz der GesetzmaRigkeit der Verwaltung, der den Aus-
gleich einer mit dem Recht nicht (mehr) iibereinstimmenden Vermégenslage verlangt™. (...) Frag-
lich ist (...), ob sich eine Fraktion (...) gegentber einem 6ffentlich-rechtlichen Erstattungsanspruch
auf den Wegfall der Bereicherung berufen kénnte. (...) Eine direkte oder auch nur analoge Anwen-
dung der zivilrechtlichen Bestimmungen uber die Entreicherung (8 818 Abs. 3 und 4, § 819 BGB)
lehnt das Bundesverwaltungsgericht ab®; es zieht aber den der Einrede der Entreicherung zu-
grundeliegenden Rechtsgedanken insofern heran, als es auf die Schutzwirdigkeit des Vertrauens
des Leistungsempfangers in den Bestand der Vermoégenslage abstellt. Dies gilt jedoch keineswegs
generell. Allgemein anerkannt ist, dass weder der Staat noch sonstige Verwaltungstréager gegen-
Uber einem Erstattungsanspruch Vertrauensschutzgesichtspunkte geltend machen kénnen®’. Denn
die offentliche Hand ist an das Prinzip der GesetzmaRigkeit der Verwaltung gebunden und kann
sich nicht auf den Fortbestand eines rechtswidrigen Zustandes berufen. Vielmehr ist sie gehalten,
darauf zu achten, dass offentliche Mittel sachgerecht und rechtméaRig verwendet werden. Demge-
genuber kann sich der Burger in engen Grenzen auf sein schitzwirdiges Vertrauen berufen. (...)
Jeglicher Ausschluss des Vertrauensschutzes wie bei einer Behdérde (...) durfte angesichts der be-
sonderen Stellung der Fraktionen nicht angemessen sein. Bei der Wahrnehmung der ihnen (...)
obliegenden Aufgaben sind sie auf eine staatliche Finanzierung angewiesen und missen grund-
satzlich auch darauf vertrauen kénnen, dass sie Uber die ihnen gewéhrten 6ffentlichen Mittel end-
gultig verfiigen kdnnen. Das kann jedoch nicht bedeuten, dass ein Verstol3 gegen die gesetzliche
Zweckbindung der Fraktionsmittel ohne Konsequenz bleibt. Vielmehr missen mindestens die fir
Birger geltenden Anforderungen an eine Berticksichtigung des Vertrauensschutzes auch bei Frak-
tion gelten, d. h. Fraktionen kdnnen sich nicht auf schutzwirdiges Vertrauen berufen, wenn sie
bzw. ihre Vertreter wussten, dass Fraktionsmittel zweckwidrig verwandt wurden, oder wenn ihr
Nichtwissen dariiber grob fahrlassig war. Wegen ihrer Nahe zur staatlichen Organisation liegt es
zudem nahe, von den Fraktionen eine hohere Sorgfalt zu verlangen als dies beim Birger der Fall
ist. Hinzu kommt, dass (...) eine Prifung der Verwendung der Fraktionsmittel (vorgesehen ist) und
die Fraktionen folglich nicht davon ausgehen kdnnen, dass mit der Leistung der Zuschisse jegli-
che weitere Kontrolle entfallt.“*®

" Urteil des BVerwG vom 27. September 2007 (2 C 14/06).

“ Prof. Dr. Maurer, Hartmut, Allgemeines Verwaltungsrecht, 8 28 Rn. 21.

“ Urteil des BVerwG vom 12. Marz 1985 (7 C 48/82) m. w. N.

" Urteil des BVerwG vom 25. November 1966 (VI C 35/65) m. w. N.

* parlamentarischer Beratungsdienst des Landtages Brandenburg: Die Ruckforderung zweckwidrig verwendeter Frakti-
onsmittel, 22. Februar 2010.
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(28b) Von einer Verwendung der Mittel, deren Zweckwidrigkeit aufgrund der eine Zahlung begriin-
denden Unterlage identifiziert werden kann, ist der besondere Fall zu unterscheiden, wenn sich ei-
ne Fraktion der erforderlichen Sachaufklarung verweigert und keine zur abschlieBenden Bewer-
tung hinreichenden Unterlagen vorlegt oder Erklarungen abgibt. ,Soweit sich zuverlassige Feststel-
lungen nicht treffen lassen, weil Belege entweder fehlen oder diesen nicht der Zweck der Ausgabe
entnommen werden kann, ist die (Fraktion) der ihr obliegenden Kooperationspflicht nicht nachge-
kommen. (Dies hat) zur Folge, dass von einer zweckwidrigen Mittelverwendung auszugehen ist.“*

(29) Bei der kalendarischen Zuordnung der Einnahmen und Ausgaben ist grundsatzlich das Prinzip
der Jahrlichkeit zu beachten (8 72 Absatz 2 LHO). Dagegen ist der Sachmittelzuschuss fir den
Monat Januar, der bereits Ende Dezember zu erbringen ist, im Rahmen eines "modifizierten
Zuflussprinzips abzurechnen (Nr. 6.3.2 AV BVVFraktZ). Wie bei der Parteienfinanzierung steht
auch bei der offentlichen Finanzierung von Fraktionen das Transparenz- und Publizitatsgebot im
Vordergrund; die Verwendung der fir Januar bis Dezember eines Jahres zustehenden monatli-
chen Mittel ist nachzuweisen und offen zu legen™.

(30) Auch ein nicht fristgerecht vorgelegter Verwendungsnachweis I0st eine von der Fraktion zu
erstattende Uberzahlung aus. Dieser grundsatzlich den vollen Sachmittelzuschuss* des abgelau-
fenen Jahres umfassende o6ffentlich-rechtliche Erstattungsanspruch gegen die Fraktion kann ge-
gen kunftige Leistungsanspriiche aufgerechnet werden. Um nachtragliche Missverstandnisse zu
minimieren, ist die schriftliche Form angezeigt, was auch die erforderliche Dokumentation unter-
stutzt (Nr. 6.2 Satz 7 AV BVVFraktZ). Der Anspruch besteht grundsatzlich bis zur Erteilung des
geschuldeten Verwendungsnachweises (Nr. 6.4.2 AV BVVFraktZ). Eine Zurtickbehaltung der kinf-
tigen Leistungsanspriiche”” kommt bis zur Hohe des dreifachen Betrages der noch nicht nachge-
wiesenen Zuschiisse in Betracht (Nr. 6.4.4 Satz 1 AV BVVFraktZ). Wird die erforderliche Mitwir-
kung nachgeholt, erfolgt die Prifung nachtraglich. D. BV-Vorst. hat das Zuriickbehaltungsrecht ge-
genlber der saumigen Fraktion zu erklaren (Nr. 6.4.4 Satz 2 AV BVVFraktZ). Das ist kein Verwal-
tungsakt (ausfihrlich Rdnr. 2, 28), berthrt jedoch die wehrfahige Innenrechtsposition einer Frakti-
on und ist insoweit verwaltungsgerichtlich rigeféhig. Davon unberihrt bleibt eine Leistungsklage
gegen die saumige Fraktion vor dem Verwaltungsgericht (Nr. 6.4.4 Satz 3 AV BVVFraktz).

% Urteil des StGH Bremen vom 19. Oktober 1996 (St 2/95) in sinngemaRer Beriicksichtigung bzgl. der zur Verfigung
goestellten offentlichen Mittel fir eine Gruppe in der Birgerschaft.

Vgl. sinngemal: Urteil des BVerwG vom 12. Dezember 2012 (6 C 32/11); Neumann, Werner, Parteienfinanzierung:
Sanktionen nach Unrichtigkeiten im Rechenschaftsbericht (der NPD), jurisPR-BVerwG 13/2013, Anmerkung 3.
“! SinngemaRke Argumentation des Rhf an die Vorsteherin der BVV Charlottenburg-Wilmersdorf vom 26. Marz 2007, der
von einem zweckwidrig verwandten Fraktionszuschuss ausgeht, sowie Schreiben von Sen InnSport (I A 11-0202/511) an
die BV-Vorst. vom 22. Marz 2011.
“? vgl. Rechtsgedanke von § 273 BGB.
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(30a) Uberzahlungen losen einen offentlich-rechtlichen Erstattungsanspruch aus. Er leitet sich aus
verwaltungsrechtlichen Grundsétzen, insbesondere dem Grundsatz der GesetzmalRigkeit der Ver-
waltung, ab. Dieser stellt ein eigenstandiges Rechtsinstitut des offentlichen Rechts dar, dessen
Anspruchsvoraussetzungen und Rechtsfolgen denen des zivilrechtlichen Bereicherungsanspruchs
entsprechen®. Er kommt zur Anwendung als feststehender Grundsatz des allgemeinen Verwal-
tungsrechts, dass Leistungen, die zu Unrecht bewirkt worden sind, erstattet werden missen*,
wenn - wie hier - eine spezialgesetzliche Rechtsgrundlage fehlt und das geltende Recht der Uber-
tragbarkeit der §§ 812 ff. BGB in das offentliche Recht nicht entgegen steht*. Funktion des offent-
lich-rechtlichen Erstattungsanspruchs ist es, eine dem materiellen Recht nicht entsprechende
Vermégensverschiebung zu korrigieren®.

(30b) Bei der Buchung im Fraktionskonto bzw. bei der Eintragung in den Verwendungsnachweis
ist dabei grundsatzlich zu unterscheiden, ob es sich um Bewirtschaftungsvorgénge im Sachmittel-
oder im Personalmittelbereich handelt und aus welchem Grund eine Riickforderung zu erheben ist.
Nicht verwendete Fraktionszuschiisse (Sachmittel), die den Betrag nach § 8a Absatz 3 BezVEG
Ubersteigen, sind vom Fraktionskonto abzubuchen und im Verwendungsnachweis als weitere Aus-
gaben einzutragen. Derartige Mittel wurden im Laufe eines Jahres vom BVV-Blro Uberwiesen und
als Einnahme im Fraktionskonto gebucht. Stehen ihnen keine Ausgaben gegentber, erfolgt im
Rahmen der Prifung der Gesamtabrechnung des Verwendungsnachweises eine Ruckfiihrung an
den Landeshaushalt. Eine solche Fallgestaltung tritt im Segment der Personalmittel nicht ein, weil
nach § 8a Absatz 4 BezVEG lediglich die von der Fraktion getragenen Personalkosten gegen
Nachweis der Aufwendungen riickwirkend tibernommen werden.

(30c) Die Erstattung von zweckwidrig verwendeten Fraktionszuschiissen ist im Regelfall nicht als
Ausgabe im Fraktionskonto zu buchen. Die Folge einer anderweitigen Bewirtschaftung ware eine
rechtswidrige "Refinanzierung” eines Erstattungsanspruches aus o6ffentlichen Mitteln: Sachausga-
ben, die nach Ablauf des entsprechenden Haushaltsjahres als zweckwidrige Verwendung anzuse-
hen sind, wurden bereits im Fraktionskonto gebucht und in den Verwendungsnachweis eingetra-
gen, was unter Beachtung des Jahrlichkeitsprinzips (8 72 Absatz 2 LHO) nicht zu revidieren ist. Ei-
ne erneute Buchung z. B. als sonstige Ausgabe (und Eintragung in den Verwendungshachweis)
wiirde in rechnerischer Hinsicht die Ubertragungsregelung von § 8a Absatz 3 BezVEG umgehen.

(30d) Ist die zweckwidrige Verwendung dadurch entstanden, dass Kosten ibernommen wurden,
die Dritten zuzurechnen sind, ist von der Fraktion, die an die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit gebunden ist (§ 7 LHO) zu verlangen, eine Geltendmachung zu verlangen. Die jewei-
lige BewirtschaftungsmafRnahme ist mithin nachtraglich rechtsfehlerfrei, also so zu gestalten, wie
sie einer zweckgemaRen Ausgabe entsprochen hatte. Soweit daraufhin eine Einnahme erzielt
wird, durfte die Erstattung an den 6ffentlichen Haushalt sodann als Ausgabe gebucht werden. Im
Ubrigen ist der offentlich-rechtliche Erstattungsanspruch durch Aufrechnung (Nr. 6.4.2 AV
BVVFraktZ) der (neu) zugeteilten Zuschiisse umzusetzen, soweit kein Fall der Fraktionsauflésung
vorliegt oder die zu Beginn einer neuen Wahlperiode gebildete Fraktion keine Rechtsnachfolgeer-
klarung abgibt.

3 Vgl. Urteil des BVerwG vom 30. Juni 2016 (5 C 1/15); Beschluss des BVerwG vom 22. Februar 2018 (9 B 6/17).
4 vgl. Urteil des BVerwG vom 28. Juni 1957 (IV C 235.56).

> vgl. Beschluss des BVerwG vom 22. Februar 2018 (9 B 6/17).

6 vgl. Urteil des BVerwG vom 30. Juni 2016 (5 C 1/15).
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(30e) Eine personliche Haftung der einzelnen Fraktionsmitglieder fir einen Vermoégensschaden
durch eine zweckwidrige Verwendung der 6¢ffentlichen Mittel scheidet im Hinblick auf den Rechts-
status einer Fraktion als nicht rechtsfahiger Verein (‘ldealverein” bzw. ideeller Verein nach § 54
BGB), dessen Zweck nicht auf einen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb gerichtet ist (ausfuhrlich §
5a BezVG), in der Regel aus. ,Fur Verbindlichkeiten des nicht rechtsfahigen Idealvereins haftet
grundsatzlich nur dieser selbst, wahrend eine perstnliche Haftung der einzelnen Mitglieder aus-
scheidet. Dies gilt auch fur den Fall der Liquidation eines Vereins.**’

(30f) Nach 8§ 54 Satz 2 BGB haftet die oder der Handelnde zwar personlich aus einem Rechtsge-
schaft, das im Namen eines nichtrechtsfahigen Vereins einem Dritten gegeniiber vorgenommen
wird. Der Geschéftspartnerin oder dem Geschéaftspartner eines nicht eingetragenen Vereins soll
damit neben dem - eher unsicheren - Vereinsvermégen das Privatvermogen der fir den Verein
unmittelbar handelnden Person als Haftungsmasse zugéanglich gemacht werden. Auch soll ihr oder
ihm ein Ausgleich fir den Ausfall der Vereinsregisterpublizitat verschafft werden. Zu bertcksichti-
gen ist allerdings die 6ffentliche Kenntnis der Zusammensetzung einer Fraktion, sodass der hinter
§54 4Sgatz 2 BGB stehende Sinn und Zweck des Ausgleichs fur die fehlende Registerpublizitat nicht
greift™.

(30g) Einer Haftung steht aber vor allem der aus den Vorschriften zu politischen Parteien zu tber-
tragende Rechtsgedanke entgegen, an der politischen Willensbildung unmittelbar Beteiligte von
dieser Handelndenhaftung auszunehmen, um ihre Unabhéangigkeit zu erhalten. Zwar begriindet an
sich 8§ 37 PartG lediglich eine Sonderregel fir die politischen Parteien, zu denen Fraktionen nicht
gehdren. Einer analogen Anwendung stehen jedoch keine rechtliche Bedenken entgegen: Eine
Fraktion wird als ,Vereinigung von Parteipolitikern in ihrer Eigenschaft als Abgeordnete verstan-
den, die die parlamentarische Arbeit mit tragen soll. Belastete man die einzelnen Mitglieder einer
Fraktion mit dem Risiko einer Handelndenhaftung, so kénnte dadurch die Unabhé&ngigkeit ihrer
Mitglieder untergraben werden.“”* \Diese Unabhéngigkeit des Ratsmitglieds wére gefahrdet, wenn
es im Rahmen seiner Mitarbeit in der Fraktion, der es angehort, eine Haftung nach 8§ 54 Satz 2
BGB mit seinem Privatvermégen befiirchten miisste.“” Dieser Rechtsgedanke wird daran offen-
kundig, dass ein Fraktionsaustritt unter Mitnahme des Mandats nicht mehr unbefangen in Erwa-
gung gezogen werden wirde, wenn damit erhebliche personliche Risiken einhergingen. Ein finan-
zielles "Damoklesschwert” kdnnte vielmehr die Ausiibung des freien Mandats massiv berihren.
Unberihrt bleibt hingegen eine strafrechtliche Ahndung.

*" Urteil des LAG Hamm vom 12. Dezember 2002 (1 [11] Sa 1813/01) mit Verweis auf das Urteil des OLG Schleswig
vom 3. Mai 1995 (15 U 16/94), NVwZ-RR 1996, S. 103.

“9 Urteil des OLG Schleswig a. a. O.

“? Urteil des OLG Schleswig a. a. O.

*% Urteil des LAG Hamm, a. a. O.
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(30h) Fur die Frage der Verjahrung sind die privatrechtlichen Vorschriften zur Anwendung zu brin-
gen. Danach betragt die regelméaRige Verjahrungsfrist drei Jahre (8 195 BGB). Sie setzt grundsatz-
lich zum 1. Januar des Jahres ein, der auf das jeweilige Jahr des Abgabetermins eines Verwen-
dungsnachweises folgt (§ 199 Absatz 1 BGB)”'. Schweben zwischen der Fraktion (Schuldnerin)
und der BVV (Glaubigerin) Verhandlungen Uber den Anspruch oder die den Anspruch begriinden-
den Umstande, so ist die Verjahrung gehemmt, bis der eine oder der andere Teil die Fortsetzung
der Verhandlungen verweigert. Die Verjahrung tritt frihestens drei Monate nach dem Ende der
Hemmung ein (§ 203 BGB). Weitere Differenzierungen bei der Feststellung einer Verjahrung rich-
ten sich nach den jeweiligen Umstanden des Einzelfalles (z. B. bei Aufrechnung, Abschlagzah-
lung). Vorstehendes gilt fur Sachmittel des Fraktionszuschusses. Hinsichtlich der Personalkosten-
erstattung ist wegen der monatlich vorzulegenden Nachweise des jeweiligen Aufwandes eine an-
dere Fristberechnung erforderlich.

(31) Hinsichtlich der Vermdgenswerte stellen sich im Rahmen der Liquidation besondere Fragen:
Da die "Lebensdauer” der beschafften Gegenstande (z. B. hochwertige IT-Technik) mitunter den
betriebswirtschaftlichen Abschreibungszeitraum unterschreitet, ist von der aufgelésten Fraktion ei-
ne Ruckgabe zu verlangen. Die aus dem Fraktionszuschuss erworbenen Gegenstéande stehen im
Eigentum des Landes. ,Dies ist zwar nicht ausdruicklich (gesetzlich) geregelt. Es ergibt sich jedoch
daraus, dass die Fraktionen Teil der BVV und damit Teil der Berliner Verwaltung sind.“** Diese
Auffassung wird vom Rhf geteilt™; sie ist im Vollzug zu beachten, kann jedoch nicht ganz iiberzeu-
gen®. Im Hinblick auf den Status als juristische Person des Kommunalrechts (ausfihrlich § 5a
BezVG) wird eine (schlichte) Zuordnung zur ublichen Exekutive den Besonderheiten von Fraktio-
nen nicht hinreichend gerecht. Mithin bleibt abzuwarten, ob eine geltend gemachte Herausgabe
verwaltungsgerichtlich gestiitzt werden wirde. Unstreitig ist, dass solche in Rede stehenden Ver-
mogenswerte bei der Liquidation einer Fraktion nicht unberticksichtigt bleiben dirften. Von ihr ist
zumindest eine fiskalische Realisierung (d. h. im Regelfall ein Verkauf, mitunter Kauf/Ubernahme
durch fraktionslose BV) zu verlangen. Diese (sonstige) Einnahme musste wiederum in den Ver-
wendungsnachweis einflieRen®”.

o Beispiele: Ausgaben der Fraktion im Haushaltsjahr 2021 (2022): Verjahrungsfrist beginnt am 1.1.23 (1.1.24) und endet
am 31.12.25 (31.12.26).
zz Vgl. Auslegungshinweis der Sen InnSport (I A 11-0202/511) vom 8. Juli 2010 an die BV-Vorst.

Ebd.
** Vgl. Dr. Lesch, Heiko, Zweckwidrige Verwendung von Fraktionszuschiissen als Untreue?, ZRP 2002, S. 159.
> Beispiel: Eine Fraktion l6st sich zum 31. Januar auf. Dem Sachmittelzuschuss fur diesen Monat in Héhe von 300 Euro
stehen Ausgaben in H6he von 100 Euro gegenuber. An sich misste ein Betrag von 200 Euro zurtickgefordert werden.
Da die Fraktion jedoch im Vorjahr einen Laptop (Neuwert ca. 500 Euro) beschafft hat, muss dieser Vermdgenswert ein-
gesetzt (oder zumindest zuriick gegeben) werden. Ein BV kauft ihn der aufgelésten Fraktion fir 250 Euro ab und erhéht
damit die Gesamteinnahmen auf 550 Euro. Der Riickzahlungsanspruch umfasst 450 Euro.
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(6) Das Nahere regelt die flr Inneres zustandige Senatsverwaltung durch Verwaltungsvorschrift. Dies gilt
insbesondere fuir Gehaltsober- und -untergrenzen bei der Beschaftigung von Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern nach Absatz 4.

(32) Dabei handelt es sich um die AV BVVFraktZ, die im Amtsblatt Nr. 50 am 6. Dezember 2019
verdffentlicht wurde und mithin nach Nr. 9.1 am 1. Januar 2020 in Kraft trat®. Die Regelungen der
Nrn. 1 sowie 7 bis 9 befinden sich in Anlage 1, die typisierende Arbeitsplatzbeschreibung in Anlage
2. Nrn. 2 bis 6 AV BVVFraktZ sind in die Kommentierung eingearbeitet.

o Ausfiihrungsvorschriften Gber Zuschisse fiir die Fraktionen in den Bezirksverordnetenversammlungen (AV BVV-
Fraktionszuschuisse - AV BVVFraktZ), Bekanntmachung vom 19. November 2019 (ABI. S. 7637).
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1 Geltungsbereich und allgemeine Grundlagen

1.1 Geltungsbereich

Diese Ausfiihrungsvorschriften gelten fir bezirkspolitische Obliegenheiten und Verwaltungsangelegenheiten, die im Zusammenhang
mit dem Fraktionszuschuss fiir den sachlichen und personellen Aufwand einer Fraktion in der jeweiligen Bezirksverordnetenver-
sammlung bei der Durchfilhrung ihrer Aufgaben entstehen.

1.2 Zweckbindung

1.2.1 Der jeweiligen Fraktion werden zur Abgeltung des personellen und sachlichen Aufwandes einschlieRlich der Unterhaltung ih-
res Biros gemaf § 8a Absatz 1 bis 3 BezVEG Zuschiisse gewahrt. Daneben erhalt sie zusatzliche Personalmittel zur Beschaftigung
von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern gemé&l § 8a Absatz 4 BezVEG, die ausschlieBlich fiir diesen Zweck verwendet werden durfen.
Ubersteigen die tatsachlichen Personalausgaben die erstattungsfahigen Zuschiisse nach § 8a Absatz 4 BezVEG, so diirfen die Zu-
schusse nach § 8a Absatz 2 BezVEG auch zu deren Deckung herangezogen werden.

1.2.2 Fraktionszuschiisse dirfen nur im Rahmen der gesetzlichen Aufgabenstellung der Fraktion verwendet werden. Zweckwidrig
verwandte Fraktionszuschiisse sind auf Grund des offentlich-rechtlichen Erstattungsanspruches an den Landeshaushalt zuriickzufiih-
ren. Die Fraktionszuschiisse sind nicht zur Abgeltung von Tatigkeiten bestimmt, die tblicherweise im Rahmen des Mandats innerhalb
der Bezirksverordnetenversammlung und der Fraktionsautonomie ohne zusatzliches Entgelt zu erledigen sind (zum Beispiel Tatigkeit
als Schatzmeister der Fraktion).

1.3 Rechtsnatur und Teilrechtsfahigkeit der Fraktion/Bindung an Landeshaushaltsordnung/Fraktion als Arbeitge-
ber/Nachfolgeerklarung

1.3.1 Die Fraktion ist ein unselbstdndiger Teil der jeweiligen Bezirksverordnetenversammlung, die nach Artikel 72 der Verfassung
von Berlin (VvB) ein Organ der bezirklichen Selbstverwaltung ist. Die Fraktion ist damit an die haushaltsrechtlichen Vorschriften
des Landes Berlin gebunden. Dabei sind inshesondere Teil IV - Zahlungen, Buchfiihrung und Rechnungslegung - der Landeshaus-
haltsordnung (LHO) zu beachten.

1.3.2 Zur Erflullung der ihnen zugewiesenen Aufgaben kann die jeweilige Fraktion am Privatrechtsverkehr teilnehmen. Durch ihre
Teilrechtsfahigkeit handelt die Fraktion beim Abschluss von privatrechtlichen Vertrégen nicht als Teil der Bezirksverwaltung. Aus
Fraktionszuschiissen finanzierte Vertrage sind grundsatzlich und unter Beriicksichtigung des Vertragsgegenstandes im jeweiligen
Einzelfall bis zum regelmaRigen Ende einer jeweiligen Wahlperiode zu befristen beziehungsweise so zu gestalten, dass sie bei vorzei-
tiger Auflésung einer Fraktion vorzeitig gekiindigt werden kénnen. Die Vereinbarung einer Option zur Verldngerung eines Vertrages
ist zuléssig. Fir Beschaftigungsverhaltnisse nach § 8a Absatz 4 BezVEG gelten 5.4.7 und 5.4.8.

1.3.3 Die jeweilige Fraktion hat einen Kreis ihrer Mitglieder (zum Beispiel den Vorstand der Fraktion oder einzelne Personen aus
diesem Gremium) zu bestimmen, der die Fraktion im AuRenverhéltnis vertritt. Dazu zahlt insbesondere die Befugnis, Privatrechtsver-
trage abschlieBen zu kénnen. Die fiir diese Befugnisse bestimmten Personen sind der Bezirksverordnetenvorsteherin beziehungsweise
dem Bezirksverordnetenvorsteher schriftlich oder elektronisch zu benennen.

1.3.4 Insichgeschéfte sind unzuléssig (vergleiche § 181 des Biirgerlichen Gesetzbuches [BGB]); im Ubrigen gilt § 34 BGB sinnge-
maR.

1.3.5 Hinsichtlich der Zuschusse nach § 8a BezVEG gilt eine Fraktion als Rechtsnachfolgerin einer bis zum Ende der Wahlperiode
existierenden Fraktion derselben Partei beziehungsweise Wéahlervereinigung, wenn innerhalb von dreifig Tagen nach Beginn der
neuen Wahlperiode ein entsprechender Beschluss der Fraktion gefasst ist, welcher der Bezirksverordnetenvorsteherin oder dem Be-
zirksverordnetenvorsteher vorzulegen ist (Nachfolgeerklarung).

1.4 Bewirtschaftung und Kontenfiihrung

1.4.1 Die Fraktion hat Zuschiisse geméaf 8§ 8a BezVEG und Eigenmittel (zum Beispiel Finanzmittel der Partei beziehungsweise Wah-
lervereinigung, Spenden an die Partei/Wé&hlervereinigung mit entsprechender Zweckbindung fiir die Fraktion sowie Umlagen der
Fraktionsmitglieder) strikt zu trennen. Dies gilt fur das Konto bei einem Kreditinstitut, die Barkasse, die Buchfilhrung und die Beleg-
ablage.

1.4.2 Fur die Bewirtschaftung der Fraktionszuschisse nach § 8a BezVEG hat die Fraktion ein separates Bankkonto bei einem Kre-
ditinstitut zu fihren.

1.5 Zahlungsabwicklung

1.5.1 Die fiir die Bewirtschaftung der baren und unbaren Einnahmen und Ausgaben verantwortlichen Personen sind der Bezirksve-
rordnetenvorsteherin beziehungsweise dem Bezirksverordnetenvorsteher namentlich zu benennen. An einer Anordnung, die zu einer
Einzahlung oder einer Auszahlung filhrt, darf nicht nur eine Person allein beteiligt sein (vergleiche Nummer 1.2 der Ausfiihrungs-
vorschriften zu § 70 der Landeshaushaltsordnung [AV LHO]).
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1.5.2 Fiir Barbestdinde (,,Barkasse*) ist ein Kassenbuch tiber samtliche Ein- und Auszahlungen zu fihren (vergleiche Nummer 5.2
AV § 71 LHO). Die fur die Kassenbuchfiihrung verantwortliche Person muss durch eigenhéndige Unterschrift eindeutig erkennbar
sein.

1.6 Buchfiihrung, Belegpflicht
1.6.1 Bare und unbare Einnahmen und Ausgaben sind vollstandig aufzuzeichnen. Zahlungsbegriindende Unterlagen (Belege gemaR §
75 LHO) sind vollstéandig und in geordneter Form aufzubewahren.

1.6.2 Bei Ausgaben fiir Druckerzeugnisse (auch Anzeigen) ist immer ein Belegexemplar zu den Akten zu nehmen.

1.6.3 Die aus Fraktionszuschiissen beschafften Gegenstéande, deren Wert mehr als 410 Euro netto betrégt, sind in einen mengenma-
Rigen Nachweis aufzunehmen und gemaR Nummer 8 AV § 73 LHO zu behandeln. Der Nachweis hat die Mindestangaben gemaR
Nummer 8.3 AV § 73 LHO zu enthalten.

1.7 Einnahmen

1.7.1 Zu den Einnahmen zéhlen die Fraktionszuschiisse, gegebenenfalls tibertragene Fraktionszuschiisse des Vorjahres (vergleiche
4.1), sowie alle mit der Bewirtschaftung der Fraktionszuschiisse verbundenen Einnahmen (zum Beispiel Erstattungen von Fraktions-
mitgliedern oder Dritten und Erstattungen der Partei bei gemeinsamen Veranstaltungen).

1.7.2 Die Zuschisse nach § 8a BezVEG werden grundsétzlich vom Beginn bis zum Ende der Wahlperiode gezahlt. Dies erfordert ge-
gebenenfalls eine tageweise Abrechnung.

1.8 Ausgaben
Die Zulassigkeit von Ausgaben der nach § 8a BezVEG zur Verfigung stehenden Fraktionszuschisse ergibt sich aus den nachfolgen-
den Regelungen zu § 8a Absatz 1 BezVEG.

()

7 Informationspflichten

Die Bezirksverordnetenvorsteherin beziehungsweise der Bezirksverordnetenvorsteher ist verpflichtet, jeder Fraktion in der Be-
zirksverordnetenversammlung ein Exemplar dieser Ausfiuhrungsvorschriften schriftlich oder elektronisch zur Verfugung zu stellen.
Die fiir Inneres zustandige Senatsverwaltung verdffentlicht diese Ausfilhrungsvorschriften in geeigneter Form im Internet des Landes
Berlin.

8 Ubergangsregelung
8.1 Die jeweilige Fraktion ist verpflichtet, alle sie betreffenden Regelungen im Zusammenhang mit der Beschaftigung von Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern mit dem Inkrafttreten dieser Ausfuihrungsvorschriften zu erfllen.

8.2 In Ausnahmefallen darf die Bezirksverordnetenvorsteherin beziehungsweise der Bezirksverordnetenvorsteher eine auf den Einzel-
fall bezogene abweichende Vereinbarung treffen, die langstens sechs Monate bis nach Inkrafttreten dieser Ausfiihrungsvorschriften

gilt.

9 Inkrafttretens- und AulRerkrafttretensregelung/Evaluierung

9.1 Diese Ausfiihrungsvorschriften treten am ersten Tage des auf die Verdffentlichung im Amtsblatt fiir Berlin folgenden Monats in
Kraft.

9.2 Die fiir Inneres zustandige Senatsverwaltung evaluiert ein Jahr nach Inkrafttreten dieser Ausfiihrungsvorschriften gemaf 9.1 de-
ren Auswirkungen, um dem Rat der Biirgermeister zu berichten und gegebenenfalls Anpassungen vorzunehmen.

9.3 Diese Ausfiihrungsvorschriften treten fiinf Jahre nach Inkrafttreten gemaR 9.1 auler Kraft (vergleiche § 6 Absatz 5 Satz 2 AZG).
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Nach 5.6.2 der Ausfilhrungsvorschriften geméaR § 8a Absatz 6 BezVEG beruht jeder auf Grundlage von § 8a Absatz 4 BezVEG ge-
schlossene Arbeitsvertrag mit einer Mitarbeiterin/einem Mitarbeiter einer Fraktion auf einer Arbeitsplatzbeschreibung. Dazu ist die
nachfolgende typisierende Beschreibung der in Frage kommenden Tétigkeitsgebiete heranzuziehen und eine zutreffende Einstufung
des konkreten Tatigkeitsgebietes vorzunehmen. Beziiglich der einzelnen Kategorien hat die Fraktion als Arbeitgeber die Mdglichkeit,
das Spektrum der in Betracht zu ziehenden Entgeltbetrage individuell auszuschdpfen. Unterscheidungsmerkmale kénnten sich bei-
spielsweise aus der Qualitat der Aufgabe oder der Berufserfahrung der Arbeitnehmerin/des Arbeitnehmers ergeben.

1. Zuarbeiter/in

Hierunter fallen in der Regel Beschéftigte im Biiro-, Buchhalterei-, sonstigen Innendienst und im Aufendienst mit einfachen Téatigkei-
ten. Einfache Tatigkeiten sind solche, die ohne besondere Vorkenntnisse und nach entsprechender Anleitung oder Einarbeitung aus-
gelibt werden kdnnen. Zuarbeiten im Sinne dieser Regelung kénnen u. a. sein: Einfache Birotétigkeiten (Ablage, Registratur oder
Ahnliches), Vervielfaltigungs-, Sortier-, Verteilarbeiten.

2. Sekretér/-in

Hierunter fallen in der Regel Beschéftigte, die mit Biiro-, Buchhalterei-, Sekretariats- sowie Assistenzaufgaben betraut sind. Fiir die
selbsténdige Erledigung dieser Téatigkeiten werden grindliche und zum Teil vielseitige Fachkenntnisse benétigt, sodass vorzugsweise
eine einschlagige abgeschlossene Berufsausbildung vorhanden sein sollte (zum Beispiel Facharbeiter/-in fiir Schreibtechnik, Steno-
typist/-in, Biirogehilfin/-gehilfe oder Ahnliches). Ist eine solche Ausbildung nicht vorhanden, miissen die Beschaftigten jedoch auf
Grund ihrer Fahigkeiten (zum Beispiel Fort-/Weiterbildung und/oder Berufserfahrung) den tatigkeitsbezogenen Anforderungen den-
noch geniigen. Zu den berufstypischen Tatigkeiten zéhlen unter anderem: Schreibarbeiten, Verwaltung des Terminkalenders,
Wiedervorlagen, Korrespondenz, Telefondienst, allgemeine Vorzimmerdienste und Ahnliches

3. Sachbearbeiter/-in

Hierunter fallen in der Regel Beschéftigte deren Tatigkeit griindliche, umfassende und vielseitige Fachkenntnisse sowie iberwiegend
selbstandige Leistungen erfordert. Griindliche Fachkenntnisse sind solche, die fiir die ordnungsgeméfe Wahrnehmung eines be-
stimmten Aufgabenkreises unerlasslich sind und zudem ber den Standard allgemeiner Fachkenntnisse hinausgehen. Die erforderli-
chen Kenntnisse sollten grundsatzlich einen Standard besitzen, wie er tblicherweise wahrend eines Fachhochschulstudiums (zum
Beispiel Bachelor fiir den gehobenen nichttechnischen Verwaltungsdienst) erworben wird. Ist eine solche Ausbildung nicht vorhan-
den, missen die Beschaftigten zumindest aufgrund ihrer Fahigkeiten (zum Beispiel einschlagige Berufsausbildung, Fort-
/Weiterbildung und/oder Berufserfahrung) den tatigkeitshezogenen Anforderungen dennoch geniigen. Sachbearbeiter/-innen werden
typischerweise mit fachbezogenen Einzelaufgaben betraut, die sie im Rahmen ihrer Zustéandigkeiten eigenverantwortlich auszuiiben
haben (zum Beispiel Aufgaben zum Steuerrecht, Baurecht, Sozialhilferecht und Ahnliches).

4. Wissenschaftlich, Mitarbeiter/-in

Hierunter fallen in der Regel Beschaftigte, die Tatigkeiten mit akademischem Zuschnitt wahrnehmen, zu deren Ausiibung ein ein-
schlagiges abgeschlossenes wissenschaftliches Hochschulstudium erforderlich ist. Typischerweise handelt es sich um Aufgaben, die
besonders fundierte Fachkenntnisse und zudem eine analytische sowie wissenschaftliche Herangehensweise erfordern. Eine abge-
schlossene wissenschaftliche Hochschulbildung liegt vor, wenn das Studium mit zumindest einer ersten Staatspriifung, einer Diplom-
prifung, einer Masterprifung oder einem Magisterabschluss beendet worden ist. Ob es einschldgig ist, ist an der jeweiligen konkre-
ten Aufgabe zu ermessen. Sollte die Art der Tatigkeit ausnahmsweise keine fachliche Zuordnung ermdglichen, ist von einem allge-
meinen akademischen Zuschnitt auszugehen, der hinsichtlich der Zuordnung des einschlagigen Studiengangs ein Ermessen zulasst.
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